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“Man kan endnu i vore dage hare den betragtning gjort gaelden-
de, at kunst og organisation er uforligelige modsaetninger. Det er
en yndet romantisk betragtning, at kunstnere er som himlens frie
fugle og lilierne pa marken, sorglese vaesener hvis blik er - eller i
det mindste bar veere - rettet mod stjernerne og ikke mod timelige
vaerdier og lumpen, materiel vinding.

Mange gange er synspunktet med held anvendt overfor kunstner-
ne selv, nar det gjaldt om at presse en gage eller omga en aftale.”

Bendt Rothe (formand 55- 57).

Denne bog er for Dansk Skuespillerforbund skrevet og redigeret af

Mikael Waldorff: ansat som faglig sekretaer i Dansk Skuespillerforbund i 1984,
derefter direktar frem til 2010, seniorkonsulent frem til 2013 og ekstern konsu-
lent for Filmex til og med 2017. Har i flere perioder vaeret vicepraesident for FIA
0g bestyrelsesformand for Copydan Verdens TV.

Eva Rose Waldorff: Journalist og kommunikationskonsulent pa social- og sund-
hedsomradet. Har vaeret ansat i bl.a. Dansk Selskab for Patientsikkerhed og
Dansk Sygeplejerad, og har som freelancejournalist arbejdet med bl.a. arbejds-
markedsomradet, hjemlgshed og faglige organisationer.
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FORORD

“Dersom de enkelte ophavsmaend selv skulle varetage deres interesser, herun-
der pase, at deres vaerker ikke blev gjort til genstand for en uhjemlet udnyttel-
se, ville ophavsretten veere af beskeden praktisk veerdi. Man har derfor leenge
haft en raekke ophavsretlige organisationer, opkreevningsselskaber o. lign., der
varetager den praktiske administration. [...]

De kollektive ordninger blev vel oprindelig medt med en vis skepsis, bl.a. fordi
man forventede, at administrationsomkostningerne ville opsluge de indkraeve-
de vederlag. | praxis har organisationerne imidlertid vist sig at vaere saerdeles
hensigtsmaessige, og det er bl.a. lykkedes dem at etablere s& gode og effektive
administrative rutiner — i nutiden via edb — at omkostningerne er relativt be-
skedne i forhold til udbyttet”

Dr, Jur. og ekspert i ophavsret Mogens Koktvedgaard, Laerebog om immaterialret.

Dansk Skuespillerforbund har gjort sig bemaerket ved at ga forrest i arbejdet
med forvaltning af rettigheder i overenskomster savel som rettighedsforvalt-
ningsorganisationer.

Formalet med denne bog er at give Dansk Skuespillerforbunds medlemmer,
politisk valgte og medarbejdere en indsigt i den del af forbundets historie, som
drejer sig om forvaltning af rettigheder. Forhabentlig vil den ogsa veere inte-
ressant for DSF's og Filmex' samarbejdspartnere og andre, som beskaeftiger sig
med kollektiv forvaltning i Danmark.

Bogen kommer ogsa ind pa emner, som ligger udenfor selve forvaltningen af
rettigheder, for en af de pointer, der ligger i historien, er, at det er DSF's evne
gennem tiderne til at handle som en staerk fagforening, som har sat forbundet
i stand til at skabe en effektiv rettighedsforvaltning. Filmex har i dag en arlig
omsaetning pa omkring 100 mio. kr. — noget, som man ikke havde fantasi til at
forestille sig, da man tilbage i 1980’erne besluttede, at DSF skulle lave sin egen
forvaltning af udavende kunstneres rettigheder. At det har kunnet lade sig
gere, skyldes i hgj grad ogsa det samarbejde, som kunstnere og producenter i
Danmark har etableret i Copydan og den visionaere ledelse i Copydan AV-for-
eningerne, som alle rettighedshavere har haft glaede af. Som det fremgar, har
DSF ogsa lagt stor vaegt pa at medvirke til opbygningen af dette samarbejde.
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| DSF's farste 57 ar matte man klare sig uden en ophavsretlig beskyttelse. Ska-
bende kunstnere havde eneret til at tillade og forbyde enhver brug af deres
vaerker — de havde nydt international beskyttelse siden 1886, da Bernerkon-
ventionen blev gennemfgart — men trods en ihaerdig indsats fra bade musikere,
skuespillere og ogsa mange positivt sindede ophavsretseksperter, sa lykkedes
det forst i 1961 at fa en traktat, der beskyttede udgvende kunstnere: Romkon-
ventionen. Den danske andring af ophavsretsloven i 1961 gav de udgvende
kunstnere en bedre beskyttelse end Romkonventionen, men i forhold til skue-
spillerne var det en ringere beskyttelse end det, som DSF selv havde opnaet
overfor DR gennem forhandling, og loven gav ikke DSF noget instrument til at
opna en beskyttelse overfor filmproducenterne. Dette bekraeftede DSF i, at en
ophavsretlig beskyttelse kun kan udnyttes positivt, hvis den understattes af ef-
fektiv overenskomstforhandling. Uden det staerke overenskomstarbejde kunne
man ikke have opnaet den sikring af rettigheder, som var ngdvendig for at kun-
ne udnytte den lovbaserede beskyttelse, bl.a. i form af aftalelicenser.

En anden ngdvendighed for forvaltning af rettigheder er en fagforenings re-
praesentativitet. Mens DSF i sit internationale arbejde har kunnet iagttage de
triste resultater af mange faglige organisationers manglende evne til at samle
skuespillerne, sa har forbundet fra starten veeret opmaerksom pa, at man kun
kunne handle effektivt, hvis man havde et forbund, som organiserede savel de
steerkeste, mest efterspurgte skuespillere som alle gvrige professionelle. DSF var
opmeaerksom pa, at kravet om professionalisme var centralt, hvis de prominente
skuespillere skulle fale sig hjemme, og DSF's ledelse har gennem arene vaeret
meget optaget af, at man matte undga splittelse og interessekonflikter — og
hvor der alligevel opstod konflikter, sa at arbejde pa at finde sammen igen.

Balancen i interessevaretagelsen for de staerkeste skuespillere og de mindre do-
minerende er ogsa vigtig i forhold til varetagelsen af ophavsrettighederne. Op-
havsretten er bygget op omkring den enkelte kunstners eneret til at rade over
sit vaerk og sin fremfgarelse, og der er helt generelt en staerk understregning af
denne rets individuelle karakter. DSF's mangeadrige erfaringer med beskyttelse
gennem overenskomster — altsa en mere traditionel fagforeningsmaessig tilgang
— har imidlertid gjort det naerliggende for DSF at udvikle en forstaelse af ngd-
vendigheden af en kollektiv handtering af eneretten. Ogsa her har udenlandske
erfaringer vaeret laererige: Hvis ophavsretlig beskyttelse skal varetages af den
enkelte kunstner — og dette saerligt ndr det gaelder udavende kunstnere — sa

vil rettighederne naesten alt blive overdraget til producenten. Den enkelte har,
undtagen nar det drejer sig om nogle ganske fa stjerner — ingen styrke til at
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modsta en producent, som forlanger at fa alle rettigheder som betingelse for at
ansatte kunstneren. DSF har derfor i stadig hgjere grad udviklet den kollektive
forvaltning af enerettigheder. Det er sket med respekt for den enkeltes inte-
resser pa saerligt fglsomme omrader, og det er sket i et tempo, som har mu-
liggjort, at medlemmerne har kunne opbygge en tillid til og opleve de positive
resultater af forvaltningen.

Endelig har DSF i hvert fald siden 1980’erne veeret afklaret med hensyn til
forholdet mellem kollektive forvaltningsorganisationer og fagforeninger. Bade
fordi forvaltning af rettigheder forudszetter bevarelse af rettigheder gennem
fagforeningens aftaler og overenskomster, og fordi rettighedshavere ikke ma
opleve en afstand eller et modsaetningsforhold mellem forbund og forvaltnings-
organisation, og endelig for at fastholde en hgj grad af faglig organisation, skal
den faglige organisation patage sig ansvaret for forvaltningen af rettigheder. En
sadan forvaltning er dog kun forsvarlig, hvis forvaltningen ikke bare har med-
lemmernes tillid men ogsa respekterer rettighedshavere udenfor fagforeningen,
og det forudsaetter, at kontrollen med forvaltningen ikke ferer til en sammen-
blanding af funktionerne. Dette har DSF og Filmex bestraebt sig pa at leve op
til.

DSF's styrke og succes, som forhabentlig er daekkende beskrevet i det fglgende,
bygger pa ovenstdende fire erkendelser af, hvad der er ngdvendigt for at kunne
forvalte rettighederne for DSF's medlemmer: at en god ophavsretslov ikke er
tilstraekkeligt; at en hgj organisationsgrad blandt de professionelle er ngdven-
dig; at forvaltningen skal veere kollektiv (med respekt for eneretten i szerlige
tilfeelde); og endelig at de faglige organisationer skal patage sig ansvaret for
forvaltningen af rettighederne.

Dette har veeret til gavn for DSF's skuespillere, dansere, sangere, musicalkunst-
nere og koreografer, samt for de ikke-repraesenterede rettighedshavere, som
der kun er ganske fa af i Danmark, men mange af i udlandet.

Men nye udfordringer venter i den digitale tidsalder. Det er derfor habet, at det
falgende historiske indblik vil vise, at kampen for kunstnernes ophavsret er en
integreret del af DSF's identitet og arbejde. Og at den vil tjene som inspiration
og redskab under nye kampe.

10

| BEGYNDELSEN

1.1 Baggrunden

Nar man ser pa historien om fagbevaegelsens fadsel i Danmark, sa krakelerer
den i nutiden almindeligt yndede fremstilling af det moderne Danmarks ud-
vikling som en harmonisk proces, hvor demokratiet blev indfart i 1849, og de
mange forskellige interessegrupper samlede sig fredeligt i andels- og arbejder-
bevaegelsen.

| de sidste tre-fire artier forud for DSF's stiftelse i 1904 var Danmark et brutalt klas-
sesamfund. Trods indfarelsen af valgret, sa kunne kun 6% af Kabenhavns indbyg-
gere og 14% af landets indbyggere stemme. Eksempelvis var det blandt husmaen-
dene ganske fa (de bedst stillede), som kunne stemme til sogneradene. Kvinder,
fattige, tyende og arbejdslase var blandt dem, som var naegtet stemmeret.

Samtidig foregik der en systematisk kamp mod arbejdernes forsgg pa i
1870’erne at organisere sig fagligt og politisk. De fagforeninger, som i farste
halvdel af tidret bade fik organiseret medlemmerne og opndede resultater
gennem strejker, faldt sammen under den krise, som fulgte i anden halvdel af
70'erne, og arbejderne meldte sig ud igen. Men fra begyndelsen af 1880’erne
begyndte arbejderne igen at etablere fagforeninger og optage faglige aktivi-
teter. | "Fagbevaegelsens historie” beskriver Niels Finn Christiansen, hvordan
strejkeaktiviteten voksede, og hvordan arbejdsgiverne slog igen i 1885 med
tre store lockouter, som skulle knuse beveegelsen pa ny. Voldsomst var den
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fem maneder lange lockout af smede- og maskinarbejderne i Kgbenhavn, som
pa en fabrik havde nedlagt arbejdet pa et krav om en mindstelgn pa 27 gre i
timen. Foreningen af Jernfabrikanter i Kgbenhavn svarede igen med en stor-
lockout pa 24 virksomheder med krav om, at arbejderne skulle melde sig ud af
fagforeningen. Arbejdsgiverne etablerede ikke bare en gul fagforening for strej-
kebrydere, men ogsa et korps kaldet " Arbejdernes Vaern”, som skulle beskytte
skruebraekkerne. Disse arbejdede tillige under politibeskyttelse, og politiet un-
derstregede deres stillingtagen ved at ops@ge kroveerter, som lagde hus til de
strejkende arbejderes mader og sammenkomster, for at true veertshusholderne
med at fratage dem deres bevilling.

Situationen var szrdeles alvorlig for de lockoutede arbejdere. Der fandtes ikke
almindelig strejkeunderstattelse, sa den vigtigste hjaelp kom fra bander, hvoraf
mange havde familierelationer til den nye klasse af industriarbejdere, men hvor
0gsa alliancen mellem Venstre og Socialdemokratiet (bl.a. som reaktion mod
Estrups Hajre-regering) motiverede til at hjeelpe. Mange arbejdere fik hgstar-
bejde pa sjeellandske garde, og gennem et nyoprettet “Bgrnenes Kontor” fik
mange barn ferieophold pa gdrdene.

Nar konflikten kunne lgbe hele fem maneder, sa skyldtes det, at den var prin-
cipiel for begge parter: Kravet om en mindstelgn og kampen om retten til at
organisere sig i fagforeninger. Konflikten endte med, at kravet om indfgrelse af
en mindstelgn matte opgives, men til gengaeld vandt man kampen om retten til
at organisere sig. Det sidste var pa langt sigt klart det vigtigste.

| de 14 ar der fulgte blev bade strejke- og lockout-vabnet brugt hyppigt. Det
var de fagleerte arbejdere (som ogsa hentede styrke i deres historiske laugs-be-
vidsthed), som udkeempede slagene, mens de ufagleerte arbejdere og kvinder-
ne i vidt omfang blev efterladt. Farst i 1897 etableredes "Dansk Arbejdsmands
Forbund” og i 1898 stiftedes “Det Kvindelige Arbejderforbund”. Nogle af de
vigtigste kampe i denne periode var arbejdsgivernes lockouter, som havde til
formal at knaekke de faglige organisationer og deres krav om eneret til at for-
handle Ign, arbejdstid og arbejdsvilkar.

Denne periode frem mod Septemberforliget i 1899 var en tid, hvor fagforenin-
gerne led mange nederlag, og mange arbejdere og deres familier led store
afsavn, ligesom mange levede i stor fattigdom. Pa landet led landarbejderne
under manglen pa beskyttelse, og tjenestefolk var underlagt “Tyendeloven”,
som gav husbonden ret til fysisk afstraffelse af sine folk. (Revselsesretten blev
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farst helt afskaffet i 1921). Men det var ogsa en tid, hvor der blev vundet sejre
i lsnkampene, og det var en tid, hvor en stadig starre del af den danske arbej-
derklasse blev organiseret og sluttede op om de faglige mal. Fra 1892 blev der
saledes indfart almindelig strejkeunderstattelse, hvor arbejdere, som ikke var
ramt af konflikt, gav deres bidrag til de strejkende eller de lockoutede.

Arbejderne pa billedet kom fra sukkerraffinaderiet i Larsbjornsstraede i det indre
Kabenhavn. | 1897 meldte de sig ind i Det kvindelige Arbejderforbund i Keben-
havn, men efterfalgende blev de med en forhajelse af ugelennen pa 50 ore lok-
ket til at melde sig ud igen. Som tak for lenforhajelsen kabte de en buket roser
til mesteren, men 14 dage senere blev lenforhgjelsen inddraget igen. Fersti 1911
blev kvinderne péa fabrikken igen organiseret. (Kilde: NF Christiansen)

| 1899 etablerede Arbejdsgiverforeningen af 1896 lockout mod alle landets
snedkere og mange andre arbejdere. Lockouten var principiel, da den var ud-
sprunget af arbejdsgivernes krav om, at De Samvirkende Fagforbund skulle
palaegge snedkerne at ga i arbejde, og konflikten Igb i fire maneder, hvor arbej-
derne fik hjeelp fra nordiske, tyske og engelske arbejdere — og ogsa denne gang
fra danske bgnder, som sendte fgdevarer og tog mod arbejderbgrnene. Kon-
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flikten blev afsluttet med Septemberforliget, som etablerede en slags grundlov
for arbejdsmarkedets parter. Forliget fastslog arbejdernes ret til at organisere
sig, men anerkendte ogsa arbejdsgivernes ret til at lede og fordele arbejdet.
Der blev lavet regler om opsigelse af overenskomster og om lgsning af faglige
konflikter. Det udgjorde saledes begyndelsen til det saerlige retssystem for ar-
bejdsmarkedet. Der var blandt arbejderne en betydelig modstand mod forliget,
da man ansa det for at vaere en kapitulation og en opgivelse af det socialistiske
mal, men flertallet ansa anerkendelsen af fagbevaegelsen for et vigtigt resultat
med henblik pa forbedringer af arbejdernes vilkar.

Som sadan kom det da ogsa til at danne model for andre grupper i samfundet,
blandt andet de offentligt ansatte, som i 1880'erne og 90'erne ogsa havde
vaeret udsat for faglig undertrykkelse. | den fglgende tid udviklede tingene sig
hurtigt med etablering af overenskomster og opbygningen af et tillidsmandssy-
stem, som kunne hjzelpe de ansatte i det daglige.

Og dette blev en inspiration for en gruppe af skuespillere, som i 1904 stiftede
Dansk Skuespillerforbund. Det var en bade kontroversiel og modig beslutning
at danne en fagforening for skuespillere. Borgerskabet — som bl.a. var teatre-
nes kunder og udgjorde den starste del af skuespillernes publikum — nzerede
en modvilje overfor fagbevaegelsen, som graensede til det hadefulde, og man
sa med nedladenhed og foragt pa arbejderklassen og almuen, som var dem,
som havde tilkeempet sig retten til at organisere sig. Men det var maske ikke
sa tilfeeldigt, at netop skuespillere kunne lade sig inspirere. Det var de faglaerte
arbejdere, som havde bevaret deres faglige stolthed fra fortidens laug, som var
drivende i fagbevaegelsens organisering, og skuespillerne havde — som vi om-
taler i det fglgende — den samme faglige stolthed og selvbevidsthed som hand-
vaerkerne, samtidig med at de havde et meget staerkt behov for at forbedre
situationen for de mange skuespillere, der matte finde sig i usle arbejdsvilkar.

1.2 En mand - to kulturer

Dansk Skuespillerforbund blev skabt af en mand med en mission. Sadan gar
historien i al fald.

"Det ualmindelige ved Forbundets Tilblivelse var, at det blev skabt af en
mand foroven, mens det saedvanlige indenfor Fagbevaegelsen er, at nogle sma-
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folk slutter sig sammen om feelles Interesser.” Sadan skrev skuespiller og histori-
ker Robert Neiiendam i sine livserindringer fra 1953.

Dr. Karl Mantzius hed han. Manden som i 1904 tog initiativ til Dansk Skuespil-
lerforbunds grundlaeggelse. Han var mangearig skuespiller ved Det Kongelige
Teater, hvor han vendte tilbage i 1909, da han ikke laengere fik opbakning som
formand for DSF. Som en af de farste skuespillere i landet blev han her teaterdi-
rekter.

Mantzius' motiv var to-delt. Udadtil var det skuespillernes usle arbejdsforhold,
der ifglge Neiiendam drev Mantzius, som i forvejen stod i spidsen for en velgg-
rende organisation for darligt stillede skuespillere. Samtidig levede teaterskue-
spillerne i Kagbenhavn en hard tilvaerelse med heldagspraver pa flere teatre ad
gangen. Men en del af Mantzius' og andre fgrende skuespilleres udtalelser pa
tidspunktet leder hen til et andet motiv.

Robert Neiiendam skriver: “Det subalterne i en Skuespillers Tilvaerelse vilde

Dr. Mantzius til Livs; "Hvad vil det i Grunden sige”, sagde han, "at en udviklet
Kunstner skal underordne sig en mindre begavet Person i Kraft af en Udnaev-
nelse eller et Privilegium og nogle Penge?””

Han var mildt sagt ikke tilfreds med, at teatrene dengang sjeeldent blev drevet
af skuespillere.

Sendag d. 19. april 1904
Robert Neiiendam var til stede ved Skuespillerforbundets stiftelse.

Sammen med omkring 100 andre skuespillere, var han madt op pa invitation
fra Mantzius og de fa indviede stjerner. Med flammende taler om skuespillernes
arbejdsforhold og skreemmende eksempler pa skuespilleres afmagt over for
teaterledere blev Mantzius valgt til at lede den organisation, der var opbygget
efter hans egne visioner.

Den farste bestyrelse for Dansk Skuespillerforbund blev desuden: Emmanuel
Larsen (Dagmarteatret), Svend Aggerholm (Folketeatret), Axel Strgm (Casino),
Arne Jensen (Sgnderbro) og Regissar Frederiksen (Ngrrebro). Skuespillere uden
for Kabenhavn blev farst involveret senere hen.
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Fire ar senere forlod Mantzius Skuespillerforbundet i vrede og uden et ord. Da
han skulle fremlaegge det farste forslag til normalkontrakt, blev han angrebet
af en raekke skuespillere for at have opnaet for darlige resultater. Fra da af og til
sin dad ignorerede han forbundets eksistens.

Historien om Mantzius og forbundets farste ar er altsa ikke uden drama — hvilket
i grunden passer sig, nar der nu netop er tale om et forbund for de dramatiske.

En spaed begyndelse
Tror man, at forbundets historie er en smertefri og gnidningslas fortaelling om
stgt stigende styrke og lutter gode resultater, bliver man overrasket.

Bade op- og nedture kom til i de mange ar, der gik, far forbundet ndede den
styrke, det har haft i nyere tid.

Fra start madte forbundet modstand. Szerligt teaterdirektarerne havde det
svaert med skuespillernes organisering — nogle dog mere end andre.

"... Direktgrerne tog Tildragelsen med passende overlegenhed - undtagen
Martinius Nielsen (Casino og Dagmarteatret red.). Han vilde selv vaere Mand
for at bestemme, hvorledes hans Medarbejderes Kaar skulde veere (..) han fglte
Forbundets Dannelse som en personlig Snert og modtog os dagen efter ved
Praven med Ordene: “Naa, det gleeder mig, at de Herrer So-ci-a-li-ster har Tid
til at prave!” skriver Robert Neiiendam.

Ophavsmanden til citatet, der indleder denne bog, hedder Bendt Rothe. Han
var formand for DSF fra '55-57. Aret inden skrev han en jubilaaumsbog for for-

bundet — hvori han opridsede en stor del af forbundets historie og organisation.

Ifalge Rothe var de farste ar praeget af usikkerhed. Folk var bange for at kraeve
for meget, og der var langt fra konsensus i den kunstneriske verden, om det gik
an, at skuespillere beskaeftigede sig med “timelige veerdier og materiel vinding”.

"Stiftelsesarets og de naermest fglgende ars mgder var i hgj grad praeget af
selskabelighed i forbindelse med gratis traktement, hvilket ikke skal undervur-
deres. Det tjente til at skabe sammenhold og solidaritetsfalelse personalerne
imellem. Endnu 1& imidlertid - som det engang er blevet sagt - stavet taet over
skuespillernes bgjede nakker,” beskriver Rothe forbundets farste levetid.
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HARDE BEGYNDELSER

DSF blev mgdt med den samme fjendtlighed, som den gvrige fagbevae-
gelse oplevede — klip fra Jubileeumsbogen:

Det havde ikke altid veeret let at fastholde og udbygge sammenholdet

i Dansk Skuespiller Forbunds ferste tiar. Det var endnu ikke lykkedes at
gennemfare en normalkontrakt for de mange rejsende skuespillere, og
trods forbedringer var de kebenhavnske skuespilleres kar endnu langt fra
gode. Den overvejende del af landets skuespillere stod samlet i forbun-
det, men de skiftende bestyrelser matte keempe bade med ligegyldighed
og frygt — angsten for de almeaegtige direktarer stak dybt.

Ligesa kraevede tillidsmandshvervet: “bade mod- og mandshjerte.” — men for-
bundet kunne glaede sig over, at de steerkeste skuespillere stillede sig i spidsen:

Det bemeerkelsesvaerdige er da, at det ligesom ved forbundets oprettelse
stadig i vidt omfang var de heldigst stillede, de succesombruste og de
bedst gagerede der gik i spidsen for reformarbejdet. Fra de skiftende
bestyrelser i denne periode kan man naevne Poul Reumert, Gerda Christo-
phersen, Holger Reenberg, Schialer Linck, Henrik Malberg, Axel Frische
og Emanuel Gregers, og blandt tillidsmaendene pa teatrene — et hverv der
kraevede bade mod og mandshjerte — finder man f.ex. i 1913 bl.a. Holger
Hofman, Poul Reumert, Peter Nielsen, Charles Wilken, Albrecht Schmidlt,
Emil Helsengreen og Carl Alstrup.

Mantzius’ ry og autoritet var en stor gevinst for opstarten. Han var respekteret
blandt bade direktarer, skuespillere og mange flere. Han banede altsa vejen,
men der gik tid, fgr forbundet havde en reel styrkeposition.

Efter Mantzius blev skuespilleren Johannes Poulsen formand - for en kort be-
maerkning. Men farst "i 1909 - fik Forbundet i Emmanuel Larsen en politisk
traenet og socialt interesseret Leder, der fgrte Organisationen de farste Skridt
frem mod den grundfaestede Stilling, den nu har,” fortaeller Rothe i '54.

Normalkontrakter og bitre skuffelser

“De folgende ar blev praeget af harde kampe og bitre skuffelser, men ogsa
af opmuntrende sejre i arbejdet for skuespillernes kunstneriske, @konomiske
oq retlige interesser. Dyrtid, arbejdslashed og indre splittelse har fra tid til an-
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den truet os. Men trods alt er det gaet stot fremad.” Bendt Rothe '54.

Et af de farste skridt pa vejen til at fa forbedret skuespillernes arbejdsforhold
var skabelsen af normalkontrakter. En slags overenskomst som ikke ngdvendig-
vis binder arbejdsgiveren, men som datidens skuespillere kollektivt tilslutter sig
— 0g som gerne blev forhandlet med teaterdirektgrerne. | 1910 opndede DSF
sin farste aftale om normalkontrakter pa teatrene, da medlemmerne enstem-
migt "vedtog ikke at lade sig engagere for den kommende saeson uden pa de
af bestyrelsen udarbejdede vilkar.” Den store sejr bestod i, at teaterdirektarerne
for fgrste gang i dansk historie accepterede og tiltradte normalkontrakten.

Bendt Rothe skriver om, hvad forbundet opndede via normalkontrakterne i for-
bundets farste 50 ar:

"Denne anseelige forbedring - der betegner en stigning i reallannen og langt
overstiger hvad en regulering efter pristallet ville have givet - skyldes naturligvis
dels forbundets egen indsats og den respekt og autoritet forbundet i de senere
ar har erhvervet, dels ogsa, og ikke mindst, voxende forstaelse og god vilje fra
teaterdirektarernes side, hvad vi har grund til at takke dem for.”

En stor undtagelse pa den stgt tiltagende styrke er en hgjesteretsdom fra 1940,

der splittede forbundet og slog tidligere resultater tilbage. Mere om den senere.

Det var naturligt nok forhold pa teatrene, der var forbundets hovedfokus i de
farste mange ar. Her 13 hovedindtaegten for stort set alle medlemmer, og for-
bundet fik stor indflydelse via normalkontrakterne. Kun pa enkelte steder, var
der selvstaendige foreninger med forhandlingsret. Selv her fik DSF dog betyd-
ning. P4 Det Kongelige Teater var der f.eks. en forening, som forhandlede. Men
den var samtidig medlem af DSF, hvilket ikke har vaeret uden betydning.

Der er flere eksempler fra dengang pa, at foreningen fik forhandlet sig til bedre
vilkar med hjzelp fra forbundet og med argumentet i handen, at skuespillere
andre steder fik bedre vilkar. Derudover har kongeligt ansatte medlemmer
senere haft fordele, da forbundet har varetaget deres interesser overfor bl.a.
radio- og tv-selskaberne.

En ophgjet kultur

Dansk Skuespillerforbund har til den dag i dag et seerligt DNA. Eller rettere en
to-delt kultur, som har defineret forbundet siden Mantzius' tid.
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Personificeret i Mantzius selv har forbundet pa den ene side, som en klassisk

fagforening, en staerk drivkraft mod at varetage interesserne for alle medlem-
merne og i serdeleshed i at sikre forholdene for dem, der har svaerest ved at

klare sig og har de darligste arbejdsvilkar. Pa den anden side star en ophgjet-

hed, et kreativt og kunstnerisk gen. En stjernestatus.

Hvad citatet pa side 15 viser, fglte Mantzius det tydeligvis som uveerdigt, at
skuespillere — de kunstneriske — skulle underordne sig bureaukrater eller andre
uden forstand pa kunsten. Denne tanke var han ikke ene om, og pa forskellige
mader er dette forhold blevet en grundlaeggende del af kulturen i DSF.

Et godt eksempel er Bendt Rothes beskrivelse i ‘54 af forbundets grundlag:

"Forbundets formal er at varetage dets medlemmers kunstneriske, faglige,
gkonomiske og retlige interesser. Det er ikke tilfzeldigt, at det kunstneriske er
angivet ferst; de skiftende bestyrelser har altid vaeret tilbageholdende i retning
af streng paragrafhaevdelse, nar tungtvejende kunstneriske hensyn tilsagde en
lempeligere fortolkning.”

Sa pa trods af Rothes insisteren pa, at skuespillere har ret til ordentlig gkonomi
og arbejdsforhold, understreger han, hvor vigtig kunstens udgvelse var (og er)
for forbundet.

Men i stedet for at opsaette de to forhold som modsaetninger, understreger
han, at:

"Pa den anden side har man ved at haevde standens juridiske og gkonomiske
krav fremmet standens levestandard og menneskelig vaerdighed, og dermed
tillige varetaget dens kunstneriske interesser.”

Og netop her finder vi limen, der i alle drene har bundet medlemmerne sam-
men — og gjort DSF til noget seerligt. Det er netop i kraft af stjernerne og en
feelles kultur, der tager kunsten alvorligt, at alle medlemmer har kunnet opna
bedre vilkar, beskyttelse af deres arbejde og styrkelse af kunstens kvalitet.

| de tidlige ar gik de bedst stillede f.eks. forrest i arbejdet, da andre stadig hav-
de grund til at frygte repressalier fra teaterdirektgrerne. Ud fra dette opndede
forbundet den styrke samt anerkendelse og respekt fra modparterne, der har
fulgt det lige siden.
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Det handlede ikke om velggrenhed. Derimod handlede det om en vigtig erkendelse.

Hverken stjerner eller mindre rolleindehavere er noget uden hinanden. Ved at
lzfte de darligst betalte har man ogsa bedret forholdene for de bedst betalte.
Og man har ikke mindst sikret, at der i Danmark er en bredde af dygtige skue-
spillere pa alle niveauer, der kan leve fornuftigt af deres kunst. Det er selvklart
ikke kun til gavn for skuespillerstanden men i hgj grad ogsa til gavn for kvalite-
ten og mulighederne for at opfare skuespil, ballet, opera mv.

Gavnlig og en vigtig brik for at opna indflydelse har denne dobbelte kultur i

hgj grad vaeret. Men ikke uproblematisk. Flere konflikter er opstaet i drenes

lgb, hvor ikke alle medlemmer har vaeret enige om, hvordan man bedst varetog
standens interesser. Nogle af de fglgende kapitler vil afspejle det forhold. De vil

0gsa vise, at erfaringerne fra de farste ar, hvor de mest efterspurgte skuespillere
patog sig et ansvar for forbundet, blev brugt og efterlevet i de efterfglgende ar,
hvor skuespillernes rettigheder pa ophavsomradet skulle tilkaempes.

MEDLEMSKAB

Dansk Skuespillerforbund skulle vaere et forbund af professionelle skuespillere, sa
selv.om man var opmaerksom pa, at det ville vaere en styrke, at alle aktive skuespil-
lere var medlemmer, s blev der stillet skarpe adgangskrav. Det blev forlangt, at man
skulle have haft engagement i tre sammenhangende ar, og et medlem, som i tre ar
ikke havde haft beskeeftigelse, matte udtreede. Man anskede en hgj faglig profil.

Fra 1933 indferte man reglen om, at en ansgger skulle afleegge preve for en kom-
mission, som bestyrelsen havde nedsat. Det gav hen over arene nogle uheldige resul-
tater, og et element af smagsdommeri sneg sig ind. Ganske vist kunne man optage
Henning Moritzen, da kommissionen arrogant vurderede ham som “en lovende ung
mand”, men Jesper Klein fandt ikke ndade for kommissionens vurdering — og det
tilgav han aldrig Dansk Skuespillerforbund.

Optagelsespreven blev afskaffet, men man fastholdt regler, som sikrede, at forbundet bestod
af professionelle scenekunstnere. | modseetning til en del udenlandske skuespillerforbund
tillader man ikke statister at veere medlemmer.
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1.3 Splittelse bragte forbundet i knae

1 110 &r har Dansk Skuespillerforbund eksisteret. Sterre indflydelse og gode
resultater er blandt kendetegnene for forbundets levetid. Men der har veeret
bump péa vejen, og sejrene er ikke kommet let — man har madt modstand, in-
ternt og eksternt, og undervejs har de ogsa madt nederlag.

"Betty Nansen gav ham fuldstaendig Ret; jeg ser endnu hendes opadstraben-
de Profil pa Talerstolen. Hun talte ud fra et flammende Sind — lad det sa vaere

glemt, at hun senere glgdede for andre Standpunkter. Hun var kunstnerinde,

ikke Politiker. "

Sadan formulerede skuespiller og teaterhistoriker Robert Neiiendam sig sa
smukt om sin respekterede kollegas deltagen i stiftelsen af Dansk Skuespiller-
forbund. Han viser i sine livserindringer fra 1953, at hun troede pa og breendte
for sagen. Men han hentyder ogsa til, hvordan hun senere breendte for en an-
den sag — én, der kunne have bragt forbundet i knee.

| 1937 — altsa 23 ar efter forbundets stiftelse - allierede Betty Nansen sig med
en raekke andre teaterdirektarer (men ikke alle) og enkelte vellannede skuespil-
lere. De brgd med forbundet og stiftede en konkurrerende organisation: “For-
eningen af Danske Skuespillere”. Foreningen levede kun en kort arraekke, men
medlemmerne naede at gare stor skade pa de resultater, DSF indtil videre hav-
de ndet. Bendt Rothe beskriver sagen i Skuespillernes Jubilaeumsbog fra 1954.

Pa davaerende tidspunkt kraevede det en bevilling fra det offentlige, hvis man
skulle opfare teaterforestillinger. Foreningen af Danske Skuespillere blev grund-
lagt pa baggrund af en utilfredshed med det system og en generel frustration
over de gkonomiske forhold.

DSF havde haft held med at knytte teaterbevillingerne sammen med et krav om
at overholde de indgdede overenskomster mellem teaterdirektarerne og for-
bundet. Det betad bl.a., at teatrene skulle engagere et fast personale, der var
stort nok til at gennemfare en fuld saeson — og kun personale, der var overens-
komstdakket (medlemmer af DSF). Ifalge Rothe fglte direktarerne sig under-
lagt "et flertalsdiktatur, patvunget de sande scenekunstnere af forbundets store
skare af »artister, statister, solister og andre -ister«.” Hvilket afspejlede sig i, at
den nye forening kun tillod “aktive medlemmer” — dvs. ingen ledige.
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De indledte en serie angreb pa de forhold, der ikke tjente deres interesser. Det
mest succesfulde var et sagsanlaeg mod Justitsministeriet, der endte ved Hgje-
steret. De anfaegtede fortolkningen af bevillingslovgivningen vedrgrende sam-
menkoblingen mellem bevillinger og overenskomster. Foreningen anklagede
justitsministeriet for organisationstvang.

Hajesteret statuerede, at der var sket en magtfordrejning, og Foreningen af
Danske Skuespillere vandt sagen. Det afggrende argument fra foreningen var,
at Dansk Skuespillerforbund ikke repraesenterede skuespillerne. Der var jo nu
en konkurrerende organisation — og det kunne derfor ikke tillades, at kun skue-
spillere organiseret af forbundet kunne blive ansat.

Argumentet vandt lydhgrhed hos dommerne. Hgjesteret vurderede, at justits-
ministeriet ikke havde taget ligeligt hensyn til "alle standens medlemmer” ved
kun at opretholde aftaler, der var indgaet med en enkelt organisation (DSF).

"Hgjesteretsdommer Carstens lader her den mulighed sta dben, at ministeriet
kunne have vundet sagen, hvis det var direktarerne, der havde anlagt den [...]
og hvis Foreningen af Danske Skuespillere ikke havde existeret,” skriver Bendt
Rothe.

Han mente, at foreningen var en strdmand for Teaterdirektarforeningen, der net-
op havde til formal at skabe eller syne en splittelse blandt skuespillerne. Det kvali-
ficerer han bl.a. med, at foreningens forslag til politiske og overenskomstmaessige
forslag var identiske med Teaterdirektarforeningens. Desuden dade foreningen
lige sa stille hen efter sejren i 1940 og gjorde ikke mere vaesen af sig.

Splittelsen endte med at vaere fuldstaendig adelaeggende for forbundets tidli-
gere arbejde. Meget skulle ggres forfra. Men konsekvenserne blev ikke sa vold-
somme som frygtet. Bendt Rothe skriver:

"Den 14. oktober 1940 blev sdledes den hidtil markeste dag i forbundets hi-
storie; en epoke var afsluttet, alt hvad forbundet gennem arene havde bygget
op til veern for skuespillernes interesser syntes med eet styrtet i grus. Ingen kan
vide hvilke ulykkelige tilstande den trufne retsafggarelse kunne have fart landets
skuespillere ud i, hvis ikke den politiske situation (2. verdenskrig red.) havde
manet parterne til at undga arbejdsstridigheder, og hvis ikke de fglgende ar
havde udvist en opblomstring af teaterinteressen og dermed af publikumsbesg-
get med deraf fglgende gunstige konjunkturer for teaterdirektagrerne”.
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Den politiske og gkonomiske situation i 40’erne gav altsa “ro"”, og forbundet
havde mulighed for at fa styrken igen og genvinde skuespillernes rettigheder pa
andre mader.

1.4 Endnu en splittelse

De latente spaendinger indenfor DSF's medlemsskare blev gennem arene oftest
handteret klogt og skensomt af bestyrelserne og formaendene, men i 1978 gik
det galt, da en gruppe medlemmer brgd ud af forbundet og dannede deres
egen forening SKS: “Sammenslutningen af kabenhavnske skuespillere”.

Det var mange af de fagrende kabenhavnske skuespillere, som forlod DSF, og
anledningen var bestyrelsens beslutning om at indga en overenskomst for Den
Storkgbenhavnske Landsdelsscene, som indebar, at der blev indfert lanrammer
for skuespillerne. Forbundet havde indtil da haft en sakaldt “Normalkontrakt”
for teatrene, men i modsaetning til en overenskomst, sa var en sadan ikke bin-
dende for teatrene. Man kunne fravige lgnnen i bade nedad- og opadgdende
retning.

En overenskomst derimod tvang teatrene til at respektere de fastlagte lanram-

mer — herunder den mindstelgn, som man havde krav pa, og de indplaceringer
efter anciennitet, som indgik i lansystemet. | virkeligheden var der blot tale om,
at skuespillere nu skulle have ansaettelsesvilkar, som svarede til andre offentligt
ansatte.

Som bestyrelsen sa pa det, sa var det en stor forbedring, at man pa denne
made fik en beskyttelse af de svageste skuespillere, sanger og dansere. Men
det havde den konsekvens, at der samtidig blev indfart et Ignloft i form af et
gverste skalatrin, man kunne indplaceres pa. For at undga, at de mest efter-
spurgte skuespillere skulle naegte at tage arbejde pa de kgbenhavnske teatre,
sa indfarte man dog samtidig en mulighed for at give op til 5 personlige tillaeg
til en ansat, og pa teaterchefernes gnske kom overenskomsten yderligere til at
indeholde en bestemmelse om, at et teater kunne sage Amtsradsforeningen
om tilladelse til at give yderligere Igntilleeg (kaldet "Julemandsparagraffen”).

Formanden for DSF, Hans Rostrup, argumenterede imidlertid forgaeves, nar han
pegede pa alle de muligheder, der var for individuel forhandling, og spraeng-
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ningen skyldtes nok ogsa, at DSF var under forandring. Der var kommet nye
grupper af medlemmer ind i DSF — skuespillere, som arbejdede i bgrneteatrene
og de politisk engagerede teatre — og 70’ernes ideologiske stramninger satte
0gsa sit praeg pa DSF.

Omkring forhandlingerne af en overenskomst indgik ordet strejke i mange sam-
menhange — som et middel til at opna en overenskomst, og formentlig ogsa
som en ideologisk signalgivning i en tid, hvor mange begyndte at tale om "tea-
terarbejdere” i stedet for “kunstnere”.

Det var der en gruppe skuespillere, som var steerkt bergrte af. Da bestyrelsen
besluttede at varsle strejke, mente en stor gruppe, at det var under deres vaer-
dighed at strejke. For dem var skuespil en kunstart, og man fglte, at der skete
en proletarisering af forbundet.

Derfor besluttede omkring 100 skuespillere at danne “Sammenslutningen af
kabenhavnske skuespillere” med Kirsten Rolffes som fagligt meget aktiv for-
mand. Alvoren af spraengningen illustreres af, at mange af de skuespillere, som
siden blev folkeeje gennem Matador, var blandt udbryderne. Derved var der op-
traek til netop det, som ikke matte ske: At eliteskuespillerne forlader feellesska-
bet, s kampen for bade lgn- og arbejdsvilkar og ophavsrettigheder svaekkes.

Dette var situationen, da Litten Hansen blev valgt til formand i foraret 1982, og
hun sa det som en af sine vigtigste opgaver at etablere kontakt til udbryderne.
Det lykkedes hende at fa Kirsten Rolffes i tale, og Rolffes er tydeligvis lydhar
overfor argumenterne. Efterfglgende sparger hun sine medlemmer: "Vil nogen
have noget imod, at vi nok en gang tager en samtale med Dansk Skuespillerfor-
bunds bestyrelse og formand?”

Litten forteeller:

" Jeg havde ikke veeret formand ret lzenge, fer jeg taenkte: Det gdr jo ikke med
ca. 100 kabenhavnske skuespillere udenfor forbundet - mange af dem nogle af
de mest brugte.

Jeg kendte ikke Kirsten Rolffes ret godt - men mit indtryk var godt. Sa jeg rin-

gede til hende og spurgte, om vi ikke skulle spise frokost sammen en dag. Hun
tovede et gjeblik, s& sagde hun:
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"Jo - kan du komme herhen til mig i @stbanegade pa torsdag? Sa laver jeg en
bid brad.”

Det blev en overordentlig god samtale, vi fik over den sildemad med snaps.
Vores kemi passede godt sammen. Og inden jeg forlod lejligheden i @st-
banegade, havde vi aftalt, at hun ville overtale bestyrelsen for “De Kgben-
havnske Skuespillere” til at komme til made ude i forbundshuset pa Skt.
Knuds Vej.

Jeg var lidt anspaendt, for selv om jeg havde det fint med Kirsten, sa kendte jeg
kun Axel Strgbye som en bulderbasse og de andre var heller ikke just fra grup-
peteatrene, som jo var min base.

Over en kop kaffe fremlagde jeg problematikken og sagde, at min ambition
var at vaere formand for alle skuespillere. Seerligt fordi vi skulle i gang med alle
overenskomsterne fra Film og TV-overenskomst til landsdelsscenerne m.v. Jeg
ma have talt min sag godt. For inden madet sluttede sagde de, at de ville ga
hjem og anbefale alle deres medlemmer at genindmelde sig i DSF.

Og i lgbet af kort tid havde 95 % af dem genindmeldt sig. Lige bortset fra Jens
Okking, Bent Mejding og Susse Wold og et par stykker til.

Det var kort far, vi skulle starte overenskomstforhandlingerne med Filmprodu-
centerne.

Deres forhandlere var Jens Jordan (advokat) og Bent Fabricius-Bjerre, der ejede
Metronome dengang.

Mgdet startede med, at Jens Jordan sagde: Vi tror faktisk ikke DSF er berettiget
til at forhandle for de skuespillere, vi saedvanligvis hyrer til film.

Hvem er mon det, spurgte jeg.

Sa startede han med at lzese navne op. Ogi 95 % af tilfaeldene kunne jeg sige:
Han/hun er medlem.

Sa fik vi en forhandling — og vi fik en rigtig god overenskomst, som naturligvis
ogsa omfattede rettigheder.
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Da vi skulle underskrive forhandlingsresultatet sagde Bent Fabricius. “En dag vil
dine medlemmer rejse en statue af dig”, slutter Litten af.

Siden dette har der ikke veeret optraek til splittelse i DSF. Man har altid sarget
for en afbalancering af medlemsinteresserne, og den succesfulde forvaltning af
medlemmernes ophavsret har skabt en meget steerk stotte til forbundets aktivi-
teter — bade i det daglige, og nar der var optraek til faglige aktioner.
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STATSRADIOFONIEN
1925-1959

2.1 Radio

Farste udsendelse sker den 1. april 1925. Man sender tre timer om dagen.
Driftschef bliver Kgl. Kammersanger Emil Holm og den 10. december sendes
farste gang koncert med radioens symfoniorkester.

| 1928 sendes det farste hgrespil, og det bliver begyndelsen pa Radioteatret,
som far en vaesentlig placering i programfladen. Det bliver ogsa anledningen
til, at DSF finder det ngdvendigt at aftale vilkar for medvirken i radioen. Mens
det i Statsradiofoniens fagrste ar mest er musikerne, som skal have aftaler, sa far
skuespillerne fra dette tidspunkt en vigtig rolle, og det gaelder ogsa de opera-
sangere, som jeevnligt medvirker i radioens musikudsendelser.

DSF er en fagforening, som tager sine opgaver alvorligt, men pa dette tids-
punkt er det farst og fremmest teatrene, som er vigtige. Der er ikke behov for
en overenskomst med Statsradiofonien — man klarer i de farste par artier sager-
ne gennem brevveksling, som har karakter af aftaler, som fastsaetter vilkarene.
Honorarsystemet bygges op som et honorar for udsendelse og saerskilt betaling
for det antal 2 timers prgver, som der nu er brug for. Meget tidligt enes man
om, at honorarer skal dyrtidsreguleres, og Statsradiofonien forsikrer, at prever
og udsendelse ikke ma stille sig i vejen for teaterarbejdet.
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Spergsmalet om rettigheder er ikke aktuelt i det ferste arti, da der kun er tale
om direkte udsendelser. Hvis man gnsker at sende et hgrespil mere end én
gang, sa betaler man den fulde pris for at fa skuespillerne tilbage i studiet.

Farst i 1937 bliver spgrgsmalet om rettigheder aktuelt.

Det skyldes, at Statsradiofonien fra den 1. april dette ar gnsker at foretage
udsendelser pa kortbglgesender, som kan modtages af danskere i udlandet.
Tanken er at optage foredrag, oplaesninger, drama og musik pa voksplader,
hvad man ikke har gjort fgr dette tidspunkt. Meningen er naturligvis sa, at man
kan afspille vokspladerne pa tidspunkter, der passer ind i dggnet i Amerika og
Dsten.

Bade musikere og skuespillere gar opmaerksom pa, at optagelse af praestati-
oner pa voksplade kraever kunstnerens tilladelse. Sammen med de skabende
kunstnere henvender man sig til Undervisningsministeriet i maj 1937. Pa DSF’s
generalforsamling den 29. maj holder formanden Olaf Fanss en skarp tale, hvor
han kritiserer Statsradiofonien for, at de i forbindelse med kontraktindgaelse
kraever at skuespillerne tillader kortbglgeudsendelser som en betingelse for at
fa job. Fanss varsler, at man vil ga til domstolene, hvis Statsradiofonien fort-
saetter kortbglgeudsendelserne, og han henviser til professor Vinding Kruses
forslag (1936) til en ny Lov til Beskyttelse af Kunstnerrettighederne, “som netop
tager sigte pa Forhold, som det nu foreliggende”.

I'juli 1937 svarer Undervisningsministeriets Forfatterretsudvalg (Udvalget ved-
rarende Bernerkonventionens Revision). | forhold til Statsradiofoniens skelnen
mellem “forskudte” og “gentagne” udsendelser er svaret, at en udgvende
kunstner ikke kan modsaette sig forskudte udsendelser — altsa at en praesta-
tion optages og udsendes pa et senere tidspunkt — men det siges derudover,
at Statsradiofoniens ret ophgrer, nar en udsendelse har fundet sted, “og en
senere Udsendelse, selvom den foregaar til andre eller delvis andre Lytterkred-
se, end dem, der har hgrt Praestationen farste Gang, den udsendtes, kan ikke
anerkendes som en forskudt Udsendelse. | modsat Fald vilde de skabende og
udgvende Kunstneres Adgang til at haevde deres Rettigheder staa i Fare for at
blive vanskeliggjorte og forflygtigede”. Disse formuleringer optages i den ende-
lige rapport fra 1939.

Det er interessant, at der laenge inden indfarelse af en ophavsretlig beskyttelse
af de udavende kunstnere, bliver givet sa kraftig en statte til kunstnerne, at
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Statsradiofonien herefter ma respektere, at genudsendelser ikke kan finde sted
uden samtykke. Dette kommer til at praege samarbejdet om rettigheder pa en
afggrende made, idet Statsradiofonien op igennem 40’erne ma forhandle med
DSF om betaling for genudsendelse.

Bendt Rothe skriver i “Ophavsrettens Stedbgrn”: “1 1948 indgik Statsradio-
fonien og Dansk Skuespillerforbund en kollektiv overenskomst, hvori det blev
fastsldet, at radioen havde ret til genudsendelse, og det bestemtes at denne ret
skulle gaelde i 20 ar”. Det har ikke vaeret muligt at finde denne overenskomst,
men i hvert fald formaliseres reglerne mere bredt i 1948, da man ansker at
starte genudsendelser. Dette har man altsa ikke gjort tidligere, og direktar F.E
Jensen foreslar i en samtale med DSF’s formand Kai Holm, at der for en genud-
sendelse betales 50% af “den Bruttoindtaegt (Udsendelseshonorar + Dyrtidstil-
lzeg + Prgvepenge) som Skuespilleren har haft ved Farsteudsendelsen”. Dette
omfatter ogsa Skoleradioen, som dermed kan ga i luften, og for sa vidt angar
kortbglgeudsendelserne betales ligeledes 50% - dog kun en gang, selvom der
sendes forskudt flere gange inden for et dggn.

Kai Holm svarer tilbage den 23. august, at forbundet er enig i forslaget. “Som
naevnt af Dem er det jo ikke ngdvendigt at opstille nogen overenskomst, men
jeg venter Deres Bekraeftelse af vor Samtale”.

En tilsvarende aftale var tidligere indgaet i Norge, og dette satte normen for
radiooverenskomsterne i de kommende mange drtier. Farst tre artier senere

begyndte man at reducere satserne for skoleradio og indfarte snaprepriser til
reduceret takst.

Denne uformelle handtering af reglerne for lydradio fortsaetter indtil 1962, hvor
der afsluttes et samlet overenskomstkompleks mellem parterne.

Ekskurs

Skuespillerforbundet viser i hele denne periode, at man er et staerkt forbund.
DSF har iflg. brev af 2. juni 1950 til Statsradiofonien ca. 750 medlemmer. 186
er saesonansatte pa Det Kgl. Teater, Privatteatrene og Landsdelsscenerne, 89
er ansat ved Det Kgl. Teaters opera og ballet, og et par hundrede arbejder som
freelancere ved privatteatrene og turneteatrene. Statsradiofonien er afhaengig
af et godt samarbejde med de mest fremtraedende kunstnere, og disse har
samtidig en meget stor indflydelse pa DSF's bestyrelse og formand. Et enkelt
brev fra en ledende kunstner til formanden: Sa er der en sag med DR, og som
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oftest falder den ud til kunstnerens fordel. Gennem hele perioden forhandles
der Ilgbende om betaling, antal praver etc., og der udvikles standardkontrakter,
som skal anvendes ved engagement, uanset at der ikke er en overenskomst at
referere til.

At det er de mest prominente kunstnere, som skaber DSF's profil, betyder ikke,
at traditionelle fagforeningsinteresser negligeres. Det fremgar saledes af ge-
neralforsamlingsreferatet fra 1937, at det er forbudt for medlemmer af Dansk
Skuespillerforbund at spille sammen med ikke-medlemmer. Der er forslag om,
at det skal veere muligt for bestyrelsen at give dispensation, hvor det er et krav
fra teaterdirektaren, og der er tale om en “saerpraeget Kunstner af en Egenart
som Marguerithe Viby eller Hans W., der vanskeligt lader sig erstatte med tilsva-
rende Kraefter”. Det blev mgdt med modstand, men man endte med at konklu-
dere, at det skulle vaere muligt, “da alt for strikte Love kan volde Fortraed”.

Pa samme generalforsamling vedtages det, at der kan optages aspiranter i
forbundet efter optraeden for og godkendelse af en kommission. Medlemmer,
som ikke i tre ar har haft arbejde pa en anerkendt kontrakt, mister deres stem-
meret.

DSF er altsa et forbund, som samtidig arbejder som klassisk fagforening og
fastholder en hgj professionel standard, som ggr forbundet attraktivt.

Det er ogsa et forbund, som er indstillet pa forandringer. Med det formal at
skabe en spredning af roller pa drama i radioen til fordel for szerligt yngre,
mindre kendte skuespillere (og undga at skuespillere spiller flere roller i samme
harespil) giver Kai Holm tilladelse til, at skuespillere kan lade sig optage pa band
med korte stemmeprgver uden betaling, sa radioen bedre kan finde egnede
stemmer.

| 1951 giver DSF tilladelse til, at et harespil kan optages i brudstykker, hvor man
ellers hidtil har feerdiggjort et harespil i et enkelt samlet fremmgde. Det sker
bl.a. med henvisning til de nye dramatiske muligheder, der gives ved redigering.
Det ma dog ikke pavirke prgvernes antal!
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2.2 Fjernsyn

Julius Bomholt — formand for Radioradet — dbner dansk fjernsyn den 2. oktober
1951. Der er tre timers fjernsyn om ugen, og i den fgrste uge vises tre scener
fra Det Kgl. Teaters "Harlekins Tryllestav” samt “Nyt fra Verdenskortet”, hvor
Jens Bjerre viser hjembragte ting og film fra Himalaya.

Statsradiofonien ved, at man far rigtig meget brug for skuespillere, og afde-
lingschef J.Fr. Lawaetz beder om lempelige vilkar i den bevilgede praveperio-
de, som er fastsat til tre ar. Forslaget er, at skuespillerne skal medvirke for de
honorarer, som er gaeldende for hgrespil. Kai Holm skrev 5. oktober 1951, at
bestyrelsen trods utilfredshed sagde ja til dette pa grund af de "“vanskelige gko-
nomiske Vilkaar, under hvilke Fjernsynet ma virke i de bevilgede Prgveaar med
det meget lille modtager antal”. Der var kun 800 brugere!

Man ville dog kun ga med til et enkelt praveadr pa disse vilkar. Praverne skulle vaere
lzengere end pa radioen, og de kunne placeres pa andre tider under forudsaetning
af, at man respekterede teatrenes arbejdstider. Og i @vrigt fik man betalt samtlige ud-
gifter til parykker, kostumer, sminke o. lign.! Efterfalgende gives yderligere et prevedr,
men i august 1953 meddeler man, at yderligere forlaengelse ikke kan accepteres.

Nye rettighedsproblemer

FIA (Fédération Internationale des Acteurs) bliver stiftet i 1952, og allerede ved
den stiftende kongres i London i juni vedtager man en resolution, som udpeger
de rettighedsproblemer og andre problemer, som opstar med fjernsynets indtog.

For DSF opstar de farste problemer allerede inden for det fgrste ar. Der bliver la-
vet en fjernsynsoptagelse af “Mus og Maend” pa Det Ny Teater, selvom direktar
Per Gregaard har gjort klart, at han ikke kunne give tilladelse pa skuespillernes
vegne. DSF nedlaegger forbud imod savel denne som alle andre teaterforestillin-
ger. Det ma Statsradiofonien tage til efterretning.

| 1954 begynder man at arbejde med brug af tv-produktioner pa tveers af
greenserne. EBU (European Broadcasting Union) ser en klar gevinst ved at kun-
ne udsende andre landes fjernsynsprogrammer (og i hgj grad ogsa musikop-
tagelser), og det sker uden, at der er aftale med kunstnerne. Problemet bliver
behandlet pa en FIA konference i 1954, hvor man vedtager en resolution, som
fastslar, at der ikke ma indgas nye overenskomster, far dette problem bliver lgst
i en aftale med EBU. Der gar en arraekke, inden man finder frem til en lgsning,
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som aldrig bliver rigtig tilfredsstillende, og forskellige initiativer fra FIA's side om
at opsige aftalen mellem FIA, FIM og EBU er blevet afvist af orkestermusikere,
som i nogle lande har faet nogle indrgmmelser for at opretholde ordningen.
Den er uden praktisk betydning for skuespillerne i DSF, men det har gennem
arene haft nogen betydning for operasangere, som har veeret ofre for reglen
om at man gratis kunne transmittere koncerter m.v. indenfor 30 dage.

Nok sa alvorligt et rettighedsproblem udger visningen af spillefilm i TV. DSF pro-
testerer tidligt i 50’erne mod lovligheden af tv-visning, men da der ikke findes
hverken en ophavsretlig beskyttelse eller kontraktmaessige forbehold, sa nar
man ingen vegne. Ogsa her forsgger man i FIA-regi at gare noget ved proble-
met, men spillefilmomradet er generelt ureguleret. Farst i 1975, hvor DSF far en
spillefilmoverenskomst begynder en betaling for tv-visning af film.

Forsgg pa at fa en overenskomst

Statsradiofonien er tilfreds med den aftale, som gaelder for forsggsperioden
frem til 1. november 1953, og man reagerer ikke pa henvendelser fra DSF om
at optage forhandlinger om en overenskomst fer efter, at den er udlgbet.

Den 1. februar 1954 skriver DSF's mangearige advokat, Jon Palle Buhl, et notat
til DSF med udgangspunkt i den engelske og franske fjernsynssituation. Man
har i disse lande faet erfaringer langt tidligere, og Buhl benytter henvisninger-
ne til den opnaede rettighedsbeskyttelse i de to lande til at inspirere DSF til en
aftale, som sikrer rettighederne. Og der er reelt opnaet en nogenlunde rimelig
beskyttelse, undtagen pa saerligt det forhold, at biograffilm kan vises i fijern-
synet uden ekstrabetaling til de medvirkende. Ogsa her skete der generelt en
overdragelse af alle rettigheder til spillefilmproducenten.

Forbundet laver et udkast til overenskomst i marts, og der nedsaettes et forhand-
lingsudvalg med Buhl, formand Kai Holm og skuespiller Per Buckhgj — men der er
intet svar fra Statsradiofonien far sent i foraret. Der gar maneder, hvor DSF kommer
med nye forslag, som bliver afvist, og det farer til, at en generalforsamling i sep-
tember forbyder medlemmerne at optraede i fjernsynet. | de tilfeelde, hvor et med-
lem alligevel ger det, far vedkommende en advarsel og besked om, at gentagelse
til fare til eksklusion. Der gives dispensation til, at Else Brems og Ellen Malberg kan
optraede i fjernsynet i forbindelse med Hans Hedtofts bisaettelse i februar.

Blokaden er sdledes effektiv, og der er ingen forhandlingskontakt, fgr Statsradi-
ofonien inviterer til “underhandsforhandlinger” i januar 1955. Reelt er kernen
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i forhandlingerne betalingen for fiernsynsdrama, hvor DSF forlanger vaesentlig
hgjere tariffer end ved hgrespil. Der insisteres tillige pd, at dramatiske musikud-
sendelser skal omfattes af overenskomsten.

Efter behandling i Radioradet meddeler F.E. Jensen, at Statsradiofonien @n-
sker at genoptage forhandlingerne. Arkiverne viser en udpraeget mangel pa
forhandlinger om rettigheder. Det drejer sig om betaling for medvirken i dra-
matiske udsendelser, og det hele kompliceres af, at Feellesradet for Udgvende
Kunstnere meddeler, at Statsradiofonien “ikke ville kunne opna nogen overens-
komst med Skuespillerforbundet, far der forela en overenskomst om solister,
musikere etc.”. Det blev selvfalgelig afvist af DSF, men det illustrerer, hvor langt
tilbage i historien graensestriden om solistisk medvirken gar. Fallesradet opgiver
hurtigt deres modstand og beder i stedet DSF om at stgtte de kommende for-
handlinger mellem Fallesradet og Radiofonien. Kai Holms aflgser som formand
for DSF, Bendt Rothe, gjorde en indsats for at fa normaliseret forholdet mellem
de to organisationer. Det lykkedes kun delvis!

Blokaden mod Statsradiofonien afsluttes den 28. februar 1955 med indgaelse
af en overenskomst for dramatisk medvirken i fjernsynet.

GRANSEDRAGNING

Feellesradet for Udavende Kunstnere som blandt andre omfatter Dansk Musiker For-
bund, Dansk Solistforbund, Solistforeningen af 1921, Dansk Kapelmesterforening og
Dansk Artist Forbund — varetog forhandlingen af overenskomster for solister pa bade
instrumental- og sangomradet. Gennem tiden har der veeret uenighed om DR’s anven-
delse af denne overenskomst, hvor der har veeret tale om dialog og samspil, og der har
veeret uenigheder mellem solistorganisationerne og DSF i forbindelse med graensedrag-
ning. Allerede medio 1955 protesterer Bendt Rothe, der er valgt som ny formand i maj,
over at Feellesradet har forhandlet om vilkarene for DSF's medlemmer i lydradioen. Han
er ikke blevet orienteret af den afgdede formand Kai Holm. Generelt har skuespillere
og operasangere efterfalgende vaeret ansat pa solistoverenskomst, nar der har vaeret
tale om optraeden til koncerter og lignende, nar der har varet tale om fremfarelse af
et feerdigt indstuderet nummer/sangpraestation. Ellers har man veret ansat pa enten
overenskomst for dramatisk medvirken eller overenskomst mellem DSF og DR vedr.
medvirken i ikke-dramatiske produktioner. | 1985 lavede man en modernisering af
DSF-overenskomsterne, saledes at der kun var en overenskomst, og denne omfattede
alle former for medvirken — bortset fra egentlig solistmedvirken.
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2.3 1955-overenskomsten

Overenskomsten omfatter medvirken af skuespillere, operasangere og ballet-
dansere ved dramatiske fjernsynsudsendelser.

Overenskomsten fastlaegger i detaljer alle forhold vedr. engagementsindgaelse,
betaling (efter rollestarrelse), prevetidsbestemmelser (hvor der skal tages hen-
syn til kunstnerens teatertjeneste), beklaedning, diseter og meget mere, som

er ngdvendigt for at klarleegge engagementsvilkarene, og som kendes fra de
senere overenskomster.

Centralt star reguleringen af rettighederne, idet der her sker en fastlaeggelse af
regler, som er afgerende for, at skuespillere, operasangere og balletdansere i de
efterfalgende drtier sikres en ophavsretlig betaling.

Overenskomsten praeciserer ngje, hvilke rettigheder Statsradiofonien erhverver:

e Udsendelse over indenlandske fjernsynssendere men ikke i andre landes
fiernsyn ved transmission eller udsendelse af optagne programmer. Der er
enighed om at optage forhandling i lyset af internationale forhandlinger
(EBU, FIA og andre).

¢ Transmission af teaterforestillinger eller udsendelse af filmet teater kraever
naermere aftale savel mellem de kontraherende parter som med den enkelte
kunstner. Der skal ivaerksaettes en forsggsaftale om udsendelse af reportage-
agtig karakter (“Dramatisk Forum”).

e Fgrstegangsbetalingen af udsendelseshonorar og prevebetaling giver ret til
én udsendelse. Ved genudsendelse betales der 50% af farstegangsbetalin-
gen (dyrtidsreguleret).

e Kunstneren skal krediteres.

Det er vigtigt, at overenskomsten pa denne made udggr en "positivliste” over
de rettigheder, Statsradiofonien har erhvervet — det betyder nemlig, at man
efterfglgende er ngdt til at forhandle om alle nye udnyttelser, som den teknolo-
giske udvikling muligger.

Rettighedserhvervelsen er den samme i den overenskomst, der i 1956 indgas

vedragrende medvirken i ikke-dramatiske fjernsynsudsendelser bortset fra, at der
er mulighed for at indga aftale med arrangarer af koncerter og aktuelle begi-
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venheder, under forudsaetning af at disse indhenter samtykke hos kunstneren.
Denne overenskomst sigter iseer pa medvirken i underholdningsprogrammer af
forskellig art, hvor den kan bruges savel af skuespillere som operasangere. Den
daekker sdledes solistmedvirken af DSF's medlemmer og ma ogsa ses som et
resultat af, at DSF ikke vil lade sine solister vaere afhaengige af, hvad Faellesradet
er i stand til at opna i forhandlingerne med Statsradiofonien.

INTERNATIONALE AFTALER

FIA og FIM forhandler i april 1954 med EBU (European Broadcasting Union) om “Euro-
vision”, som er internationale fiernsynsudsendelser. Det lykkes at na til enighed om en
aftale, der treeder i kraft 1. januar 1957, og som indebeerer, at der skal betales et tillaeg
pa 50% af gagen ved udsendelse til 2 lande og stigende ved udsendelse til flere lande,
f.eks. 150% ved 7 lande. Ved udveksling mellem 2 lande skal tillaegget vaere mindst
30% og hajst 50%. Aftalen beerer praeg af, at markedsveerdien af fiernsynsprogrammer
er hgj i disse ar. Senere bliver der lagt loft over betalingerne, sa de (bortset fra Nordvi-
sion) bliver ret beskedne. Der indferes ogsa senere — pa foranledning af musikerorgani-
sationerne — en ret for en radiofoni til at transmittere et program uden betaling inden-
for 30 dage efter den ferste udsendelse. FIA har forsegt at fa denne regel fjernet, men
en raekke musikerforbund modsaetter sig, da de til gengeeld har opnaet nogle fordele
for deres faste kor og orkestre. Reglen er i dag uden betydning for DSF.
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ROMKONVENTIONEN

En rettighedsorganisation stiftes
Hajesteretssagfaerer Eivind Helsted, forsamlingens nyvalgte dirigent, tog ordet:

" Jeg takker for valget. Denne dag er ikke alene en betydningsfuld dag, men
tillige en historisk dag. Den dag, hvor de bestraebelser, som har vaeret udfoldet
gennem menneskealdre for at forskaffe de udavende kunstnere en form for legal
beskyttelse og en radighedsret over deres praestationer er kronedes med held.
Det lykkedes ikke, hverken i 1912 eller i 1933 at skaffe en beskyttelse af den
udgvende kunstners praestation. Men henved 30 ar efter lykkedes det, bl.a. pa
basis af internordisk samarbejde med hensyn til faellesnordiske ophavsretslove,
og det lykkedes i Danmark frem for nogle af de nordiske lande”.

Torsdag d. 24. januar 1963 lyttede en starre forsamling til Eivind Helsteds ord i
Borgernes Hus i Kabenhavn. En stiftelse var i gang. Sagfereren Otto Lassen hav-
de indkaldt repraesentanter for IFPI Danmark (pladeselskabernes brancheorga-
nisation), Feellesradet for Udevende Kunstnere (Dansk Musikerforbund, Dansk
Solistforbund, Solistforeningen af 1921, Dansk Kapelmesterforening, Dansk
Korforbund) og Dansk Skuespillerforbund.

Dirigenten redegjorde for det langstrakte forlgb, som nationalt og internatio-

nalt havde ledt til dagens samling. Da han efterfglgende havde svaret pa par-
ternes spargsmal lzd det:
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"Jeg vil nu opfordre de stemmeberettigede medlemmer af forsamlingen til at
tilkendegive deres stilling til Gramex’ stiftelse”.

| en bevaegelse rejste en menneskeflok sig i tilslutning, og Eivind Helsted erklze-
rede Gramex for lovligt stiftet.

Generalforsamlingen vedtog love og valgte den nye bestyrelse. Og til sidst blev
der givet en tak til de fire, der “frem for nogen anden havde udfart et kaem-
pearbejde, d'hhr. Hajesteretssagfarer Eivind Helsted, Professor Victor Schigler,
direktgr Werner Hamburger og landsretssagfarer Otto Lassen”.

Gramex skulle varetage rettighederne for udavende kunstnere og producenter
af musik. Det vil sige, at organisationen skulle indkraeve og fordele de penge,
man lovmaessigt havde til gode ved offentlig afspilning af musik.

I 1961 blev (i kelvandet pad Rom-traktaten og Aksel Schigtz-sagen) den farste
danske ophavsretslov med beskyttelse af de udgvende kunstnere vedtaget.

Som Eivind Helsted hentyder til i citatet ovenfor, blev loven til i et faellesnordisk
udkast til regeringerne. Det vil sige, at kraefterne bag Gramex var en afggrende
del af at formulere loven. | Danmark fik man tilmed sa stor indflydelse pa lov-
teksten, at der i sidste @jeblik blev lagt en beskyttelse pa alle former for kom-
merciel udnyttelse af vaerkerne, og man fik tilfgjet, at en organisation (senere:
Gramex) skulle varetage rettighederne. Den mangearige direkter for Gramex
(1974 - 1987) Otto Lassen beskriver det bl.a. i indledningen til sin bog Gramex
71988.

Gramex, Romkonventionen og en afggrende historisk praecedens
Etableringen af Gramex, og de mange overvejelser man gjorde sig i den for-
bindelse, blev pa en raekke omrader normsaettende for den danske rettigheds-
forvaltning. Seerligt vigtigt var forstaelsen af, at producenter og kunstnere ma
samarbejde, hvis man skal kunne etablere en effektiv administration og baere-
dygtige lasninger overfor brugerne. Etableringen af en fzellesorganisation, hvor
de to parter har lige mange stemmer, far parterne til at sgge feelles lgsninger,
og dette er en form, som senere blev kopieret ved etableringen af Copydan

i 1977. Men ogsd mange andre spgrgsmal skulle lgses og blev det ogsa, om
end det tog leengere tid med en del af problemerne. Ud over alle de praktiske
vanskeligheder med etablering af aftaler med brugerne — herunder langvarige
forhandlinger med DR - og etablering af opkraevningssystemer, skulle kompli-
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cerede spargsmal som handtering af udenlandske rettighedshavere, vaerdien af
brugen og ikke mindst vaerdien af rettighederne lgses. Det sidste — altsa forde-
lingen af indtaegterne mellem de forskellige kategorier: kollektivt medvirkende
musikere contra solister, veerdien af dramatiske rettigheder, diskussioner om po-
pulaermusik contra klassisk musik og meget mere — var saerdeles vanskeligt, og
sadanne fordelingsforhandlinger har lige siden altid vaeret vanskelige. Gramex'’
udgvende kunstnere valgte en model, som sggte at tilgodese alle pa en made,
sa ikke kun rettighedshaverne bag det mest populaere repertoire fik gkonomisk
gavn af ordningen. Sa ogsa her var etableringen af Gramex praecedensskaben-
de!

Mange problemer blev Igst i kraft af muligheden for at indbringe uenigheder
for Tvangslicensnaevnet. Denne er siden aflgst af Ophavsretslicensnaevnet (som
behandler meget andet end tvangslicenser), og der er ingen tvivl om, at eksi-
stensen af en sadan institution spiller en afggrende rolle for en velfungerende
kollektiv forvaltning.

FORDELING

Fordelingsdiskussioner er en sag, som ofte har sat ondt blod mellem kunstnerne. Nar
man skal dele indtaegterne, er der ingen klare objektive kriterier. Derfor betyder de
enkelte fagforeningers styrke meget, men ogsa mere vage kriterier som “ophavsretlig
tyngde” eller slet og ret “god smag” spiller ind.

Mens "“Dansemusik og anden beslaegtet let underholdning” fik tildelt 1 point, blev
symfonier, oplaesninger med skuespillere og drama tilgodeset med 3 point. En tilsva-
rende holdning ferte til, at DSF fik tildelt 15% af de midler, der ikke kunne identificeres
— samme andel som musikerne. Det var ferst i slutningen af 80erne, at det lykkedes
Dansk Artist Forbund at fa eendret denne fordeling, s DSF og Solistforeningen af 1921
afgav en andel til populaermusikken.

Skuespillerne og Gramex

| sagens natur ligger interesserne for bade Gramex og Romkonventionen pri-
maert hos musikere. De omhandler rettigheder vedrgrende musik og radioind-
spilninger generelt. Mange danske skuespillere har selvfglgelig udgivet og op-
tradt med musik gennem tiderne, men det ma hgre til fatallet af indspilninger,
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der udgives af skuespillere frem for de, der udelukkende virker som musikere.

Sa hvorfor spillede DSF overhovedet en rolle i tilblivelsen? Og hvordan gik det
til, at DSF havde en magtposition, som gjorde, at man kunne blande sig i no-
get, der i overvejende grad tilhgrte nogle andre?

DSF's interesse har naturligt nok vaeret at yde indflydelse. Medlemmer som ope-
rasangerne m.fl. har haft vigtige interesser pa spil. Derudover skal man huske,
at radioens udvikling og muligheden for at optage ogsa havde konsekvenser
for de skuespillere, der f.eks. medvirkede i hgrespil.

Forklaringen skal formentlig findes i to forhold. | 1960’erne havde DSF for
laengst slaet sig fast som en af de staerkeste fagforeninger pa kunstneromradet.
Overenskomster var for laengst indgdet med bade DR og teatrene, og som tidli-
gere beskrevet havde skuespillerne pa relativt fa ar naet landvindinger i forhold
til arbejdsmiljag, aflenning — og ikke mindst rettigheder over eget arbejde — hvil-
ket vi vender tilbage til.

Den anden mulige arsag finder vi en hentydning til ved et kig i Gramex’ egne
arkiver:

"Formanden for Dansk Musiker Forbund, Willy Pries, forespurgte, om ikke de
i lovforslagets § 16, stk. 4 fastsatte 10% ogsa burde kunne anvendes tilgode
for dansk dramatisk kunst [...] De dramatisk udgvende kunstnere fik pa denne
made samme rettigheder efter lovforslagets § 16, stk. 4. som de udavende to-
nekunstnere”.

Til den stiftende generalforsamling i 1963 blev skuespillerne altsa tilgodeset i
en pulje med de kollektive midler, hvor ejermanden var ukendt.

Skuespillerforbundet har givet vaeret taknemmelig for den ligelige behandling

i fordelingen af midlerne. Men da gnsket blev udtrykt af musikerne — og ikke
DSF, skal den egentlige arsag naeppe findes her. Mere sandsynligt er det, at
musikerne og maske andre gnskede at have skuespillerne med. Der herskede i
miljget og befolkningen i gvrigt en stor respekt for finkulturen, skuespillerne og
saerligt de stjerner, der bidrog til forbundets image. Dertil kan vi maske vove at
formode, at forbundets styrke og respekt, rent politisk, har vaeret en fordel for
de gvrige medlemmer i Gramex.
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"Tallgse gentagelser” med internationale folger

"De kunstneriske problemer der knytter sig til film og fjernsyn kan ikke lgses
isoleret for hvert enkelt land,” skriver Bendt Rothe i Skuespillernes Jubileeums-
bog fra 1954.

DSF var allerede i 30’erne internationalt orienteret. | 1936 grundlagde man
Nordisk Skuespillerrdd, omfattende Danmark, Norge, Sverige og Finland. Radet
tjente til at udveksle erfaringer blandt andet om radiooverenskomster, og tjente
til at skabe ensartede aftaler i landene.

Bendt Rothe beskriver, hvordan en international teaterkrise fandt sted op igen-
nem 20’erne og 30'erne. En stor del af dette bestod i, at teknologiens udvikling
betad en ny konkurrent. De nye medier: film og radio.

Mulighederne for at optage og gengive udgverpraestationer blev udbredte i de
farste artier af det 20. arhundrede, og det var farst pa dette tidspunkt, at mu-
sikerne kunne opleve, at deres arbejdspladser pa caféer og restauranter m.m.
kunne blive erstattet af afspilning af grammofonplader. | 20’erne og 30’erne
blev man yderligere truet pa indtjeningen ved radioselskabernes brug af gram-
mofonplader og genudsendelser af optagelser af levende musikoptraeden og
skuespillermedvirken i hgrespil og oplaesninger.

Feerre besggende pa teatrene samt muligheden for genudsendelse uden be-
taling til kunstnerne pressede skuespillerne pa deres levevilkar. Hvilket Bendt
Rothe beskriver som en medvirkende faktor til, hvorfor teaterfolk generelt og
skuespillere i seerdeleshed gnskede at samarbejde internationalt.

Nar det kom til rettigheder, var skuespillerne og musikerne ca. et halvt arhund-
rede bagud i forhold til de skabende kunstnere (saerligt komponisterne). Tekno-
logien havde langt tidligere gjort det muligt at kopiere de skabende kunstneres
arbejde, og man havde derfor tidligere faet sikret sig nogle rettigheder.

Selvom der, i form af internationale kongresser, var optraek til europaeisk samar-
bejde i Igbet af 20’erne og 30’erne, ndede det ikke rigtig at etablere sig, for 2.
verdenskrig startede, og alt arbejde gik i sta.

Da FIA (Fédération International des Acteurs) sa endelig blev stiftet af de briti-

ske og franske skuespillerforbund i 1952 gik der ikke lang tid, for DSF meldte
sig ind. Medlemskabet understgttede den interesse, som man ogsa pa hjemlig
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grund havde udvist for beskyttelse af de udagvende kunstnere.

Pa kongressen drgftedes f.eks. “skuespilleres aflanning ved mekanisk overfa-
ring af deres praestation fra én kunstform til en anden,” skriver Bendt Rothe.

FIA engagerede sig staerkt — sammen med FIM (Fédération International des
Musiciens) — i kampen for at fa en international traktat, som kunne beskytte
de udgvende kunstneres rettigheder pd samme made som Bernerkonventio-
nen beskyttede de skabende. Det var det arbejde, der senere udmantede sig i
Rom-konventionen.

I mellemtiden havde DSF dog ikke siddet pa sine haender. Vedvarende forhand-
linger med Danmarks Radio, seerligt fra 1937 og frem til 1948, hvor man uden
at have overenskomst indgik skriftlige aftaler og standardkontrakter havde
sikret skuespillerne og operasangerne nogle afggrende rettigheder i forhold til
bl.a. genudsendelser. Ved hver genudsendelse fik de medvirkende et honorar
svarende til 50% af det oprindelige.

Pa grund af muligheden for "tallase gentagelser” skriver Dansk Skuespiller-
forbunds datidige landsretssagfarer, Jon Palle Buhl, ogsa i jubilaeumsskriftet,
at dannelsen af en international skuespillerorganisation var ngdvendig. Af
bade gkonomiske og kunstneriske grunde var der et staerkt behov for at fa
anerkendt “skuespillernes andelige ejendomsret”. Udveksling af fjernsyns- og
radioudsendelser mellem lande var nu en mulighed, og alliancer og inspiration
i Norden og resten af Europa var en afgegrende made at sikre sig rettigheder —
0gsa pa hjemmefronten.

Jon Palle Buhl afslutter sit essay i 1954 med en slet skjult opfordring. Han for-
klarer, hvordan han selv og andre er gaet i gang med det internationale arbej-
de, der senere udmgntede sig i bl.a. Romtraktaten. De opndede vigtige resulta-
ter, selvom:

"Spgrgsmalet om de udevende kunstneres ophavsretlige beskyttelse har tidlige-
re ikke aftvunget disse selv forngden interesse.”

Konvention og dansk lov

Som beskrevet ovenfor lykkedes det i rimeligt omfang i Danmark at sikre sig
gennem overenskomster med Danmarks Radio, men der var et stort behov
for en international beskyttelse. Derfor stod arbejdet for en traktat i centrum.
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Men det var bestemt ikke en selvfglgelig ting at give musikere og skuespillere
ophavsrettigheder. Kunstnerne var oppe imod EBU (European Broadcasting
Union), som pa trods af at de repraesenterede public service-virksomheder og
var statsfinansierede, farte en systematisk kampagne mod de udgvende kunst-
nere. Det samme var tilfeeldet med filmproducenterne, bade europaeiske og
amerikanske. Blandt argumenterne imod betaling til kunstnere og producenter
var pastande om vanskeligheder med administration af opkraevningen — et ar-
gument, som man altid mgder, men som blev gjort markant til skamme siden
hen. Et andet argument, ogsa siden brugt mod kunstnerne, var, at afspilning i
radioen var gratis reklame!

| Danmark blev der etableret et samarbejde imellem pladeproducenterne og
kunstnerne med det formal at gare beskyttelsen af fonogrammer sa bred som
mulig. | forhold til det danske udkast til lov om ophavsret omkring 1960 arbej-
dede de to parter for, at beskyttelsen ikke kun skulle omhandle brug af fono-
grammer i radioen, men ogsa skulle gaelde anden offentlig fremfarelse, sdsom
brug af indspillet musik eller fremfarelse af radio i det offentlige rum som f.eks.
butikker eller restauranter. Sadanne former for brug af musik var ikke ngdven-
digvis omfattet af den kommende traktat, men det lykkedes at overbevise det
nyetablerede Kulturministerium med Julius Bomholt som minister og kontorchef
W. Weincke som ingenigr bag loven om, at beskyttelsen skulle vaere bred i Dan-
mark.

Pa Gramex' stiftende generalforsamling giver dirigenten, hajesteretssagfarer

Eivind Helsted, sin forklaring: “et effektivt samarbejde mellem fremstillerne og
de udavende kunstneres organisationer havde hidfgrt en gunstigere retsstilling
for indehavere af rettigheder i henhold til § 47 end i de andre nordiske lande”.

Man kan undre sig over, at det lykkedes at etablere alliancen mellem producen-
ter og kunstnere. Producenterne havde nemlig allerede rettigheder, som gjorde,
at de kunne opkraeve betaling for radioens brug af plader. Man havde etableret
et selskab, Gramo, som gennem et samarbejde med Koda sgrgede for opkraev-
ningen til producenterne. Men ud over, at det ifglge Helsted var fordelagtigt for
producenterne at samarbejde og dele fortjenesten, var der et folkeligt (vel godt
hjulpet af fagforbundene!) pres for at hjeelpe kunstnerne. Det skyldtes sange-
ren Axel Schigtz' skaebne. Hans fortolkninger af danske sange var hgijt elsket

af befolkningen, og man fandt det helt urimeligt, at Danmarks Radio — uden
betaling til Schigtz — kunne afspille hans plader, mens han selv var ude af stand
til at optreede pa grund af alvorlig sygdom. Kunstnerne havde altsa en god sag
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— og producenterne kunne bruge alliancen til at sikre en bred beskyttelse. Det-
te samarbejde lagde grunden til fremtidens samarbejde mellem kunstnere og
producenter, blandt andet enigheden om, at man skulle dele savel indtaegterne
som den bestemmende indflydelse 50/50.

Trods modstand internationalt fra radiofonier og filmproducenter var der blandt
regeringerne en velvilje over for kunstnerne, som i efteraret 1961 farte til ved-
tagelsen af Romkonventionen.

Traktaten var god for musikere og solister. Artikel 12 betyder, at udgvende
kunstnere ikke kan forbyde, at deres plader spilles i radioen og det offentli-

ge rum — men de har krav pa en betaling for det. En virkelig landvinding og
grundlag for betydelige fremtidige indteegter frem til i dag. Svagheden ved
konventionen var, at artikel 12 ikke var obligatorisk. Landene kunne vzelge at
tage forbehold over for bestemmelsen, og det skete, samtidig med at der over
de kommende mange ar kun var temmelig fa stater, som ratificerede traktaten.
Willy Weincke konstaterer i 1976, at kun 17 lande har tilsluttet sig konventio-
nen, og dette havde naturligvis stor betydning for veerdien af den (se neden-
for). Ikke desto mindre var det et gennembrud, og traktaten blev behgrigt fejret
i 2011, da den fyldte 50. | dag har ikke mindre end 92 lande tilsluttet sig.

Men for skuespillerne var Romkonventionen en stor skuffelse!

En raekke bestemmelser i konventionen giver kunstnerne rettigheder: De har
ret til at bestemme, at de ikke vil have deres kunstneriske fremfarelse optaget
0g udsendt i radio eller fjernsyn; de kan bestemme om der ma laves kopier af
optagelser, de har godkendt, og dermed far de et instrument til at forhandle
om betaling. Men — ikke mindst efter krav fra USA (underforstaet: Hollywood)
blev der indfart en artikel 19 i konventionen, som siger, at hvis en udgvende
kunstner siger ja til, at optagelsen bruges i en film eller fjernsynsoptagelse, sa
bortfalder alle rettigheder. Med andre ord: Romkonventionen er uden veaerdi pa
billedsiden og dermed uden veerdi pa skuespillernes vigtigste arbejdsfelt. Det
harer med til denne sargelige historie, at USA — efter at have forringet trakta-
ten pa denne made - efterfalgende ikke engang ville tiltraede traktaten!

Hvilket de selv i dag ikke har gjort.

Heldigvis var situationen i Norden en anden. De nordiske regeringer var indstil-
lede pa at give en bedre beskyttelse til skuespillere end den, som Romkonventi-
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onen kunne tilbyde, og alle de nordiske ophavsretslove blev udformet saledes,
at ogsa udgvende kunstnere i film- og tv-produktioner fik en beskyttelse. Den
var ikke sa vidtgdende, men den var god nok til, at man i DSF frem til den store
lovrevision i 1995 kunne beskytte medlemmerne, om end det isaer var i kraft af
overenskomsterne. Man kan undre sig over, hvorfor de nordiske lande valgte
en sa kunstnervenlig tilgang ved indfgrelsen af de nye rettigheder. Kunstnerne
havde ikke altid oplevet medvind, selvom Weincke viste en saerdeles stor forsta-
else, og tidligere havde professor Vinding Kruse arbejdet med et forslag til Lov
om Kunstnerrettigheder, som hjalp skuespillerne (se kapitel om Statsradiofoni-
en). Men nar man valgte at ga s& meget laengere end Romkonventionen palag-
de landene, skal man nok isaer finde forklaringen i det forhold, at kunstnerne
og Danmarks Radio allerede for laengst havde indgdet aftaler og overenskom-
ster, som sikrede en fair betaling for genudsendelser af radio (og tv-) program-
mer. Med andre ord: Indfgrelsen af rettigheder til kunstnerne ville ikke koste
noget — et meget vigtigt element i forbindelse med ny lovgivning i Danmark.

GRAMEX

Bestyrelsen (radet) i Gramex har op til i dag bestaet af tre repraesentanter for produ-
centerne og tre for kunstnerne. | mange ar sad ogsa kontorchef Willy Weincke, der
var udpeget af Kulturministeriet, i radet. DSF har altid haft forbundets formand med

i Gramex' bestyrelse. Den farste bestyrelse bestod pa kunstnersiden af Willy Pries
(DMF-formand, repraesenterende de kollektive musikere), Victor Schigler (repraesente-
rende solisterne) og Per Buckhgj (formand for DSF).

Sekretaererne for Gramex teeller bl.a. Otto Lassen, senere direkter fra 1974, som
gennem arene fungerede som advokat og forhandler og Halvor Lund Christiansen fra
1972 indtil han blev direkter for Koda.

Kredsen omkring Gramex har i gvrigt veeret centrale repreesentanter for de udevende
kunstnere: Simon Rosenbaum, Asger Lund Christiansen og Arne Hammelboe. Alle har
gennem en menneskealder arbejdet for udeverne. Bjgrn Heberg-Petersen optreeder
farste gang som dirigent i 1977. Bent Fabricius-Bjerre repraesenterede producenterne
fra midten af 60'erne.
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DANMARKS RADIO
1960 - 2013

Danmarks Radio, som Statsradiofonien nu hedder, indtil den siden blot hedder
DR, bliver stadig vigtigere for Dansk Skuespillerforbund. Fjernsynet er blevet et
vigtigt medie, og hvor der kun var ganske f& modtagere, da de farste aftaler
blev indgaet, sa er der i 1960 en halv mio. licensbetalere. DSF's medlemmer
presser pa for at fa reguleret tarifferne, som har vaeret holdt lavt med henvis-
ning til de fa seere. Bendt Rothe — den foregdende formand — skriver i et skarpt
indlaeg i begyndelsen af 1960 i "Skuespilleren”, at det ma slas fast, at tarifferne
er minimumslenninger, og at disse skal laftes betragteligt. Rothe skriver, at man
maske er bedre stillet med en periode uden overenskomst, hvor de 20, 30 el-
ler 50 skuespillere, som bruges igen og igen, [...] slutter sig sammen og naegter
at lade sig bruge for den nuvaerende urimelige betaling”.

Per Buckhgj, formand fra 1957, som er enig i at kraeve hgjere tariffer, advarer imod
at lade overenskomsten bortfalde, da dette vil ramme alle de skuespillere, som ikke
harer til de "20, 30 eller 50”. Men overenskomsten opsiges til udlgb 1. september,
og der nedseettes et forhandlingsudvalg med formanden, Gunnar Lauring, Berthe
Quistgaard, Poul Reichhardt, Mogens Wieth og forbundets advokat Jon Palle Buhl.

Bestyrelsen modtager i maj et brev formidlet (og sandsynligvis initieret) af Bendt
Rothe, hvor alle de mest fremtraedende skuespillere protesterer imod, at mind-
stesatserne bliver brugt som standardhonorarer og imod, at honorarerne er helt
utilstraekkelige.
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Forhandlingerne bevaeger sig ikke ud af stedet i efteraret 1960, og DSF oplever,
at DR ikke tager kunstnerne alvorligt. Kravene drejer sig ikke om rettigheder

— her er der enighed om at bevare tingene, som de er — det drejer sig om mini-
mumstariffernes niveau. | januar 1961 har man faet nok, og et medlemsmade
den 13. januar beslutter at iveerksaette blokade mod Danmarks Radio, saledes
at det palaegges medlemmerne ikke at patage sig arbejde i fjernsynet.

Situationen er praeget af stor medlemsopbakning, og det arbejde, som der

har vaeret i Nordisk Skuespillerrad og i FIA, hvor man har arbejdet intenst med
tv-problemerne i flere ar, baerer frugt i form af staerk statte fra sasterorganisati-
onerne. Norsk Skuespillerforbund forbyder sine medlemmer at arbejde for DR,
som blot et eksempel. Ogsa Dansk Journalistforbund og andre statter op om
forbundet.

Den offentlige polemik om konflikten er ubehagelig. Berlingske Aftenavis stiller
sig til radighed som talergr for DR, og tv-direkter J. Fr. Lawaetz udtaler, at man
ikke har nogen problemer med at klare sig uden skuespillere. Ledelsen udtaler
overfor Buckhgj: “Os kan | jo ikke sulte ud — vi har penge nok — og der kommer
lige mange penge ind, hvad enten vi har skuespillere i huset eller ej”.

Et dagblad har (maske tendentigst) beregnet DSF's krav til en stigning pa

132%, men da man afslutter blokaden den 10. april 1961, er resultatet en for-
hgjelse af tarifferne pd 50%, og det slas fast, at der er tale om minimumstarif-
fer, som den enkelte kan forhandle frit ud fra. Jon Palle Buhl kalder aftalen “en
vabenstilstandsaftale”, og den har en kort lgbetid, idet det er en betingelse, at
forhandlingerne skal fortsaette med det formal at lave overenskomster pa alle
omrader, hvor der arbejder skuespillere i DR. Der nedsaettes et faellesudvalg
med 5 medlemmer fra hver side, og generaldirektgr Hans Sglvhgj traeder un-
dervejs ind i udvalget, som pa skuespillerside omfatter de fleste af de skuespille-
re, som sad i tv-udvalget under konflikten.

Resultatet er tilfredsstillende gkonomisk, og organisatorisk er det en sejr for
forbundets ledelse, at man er kommet igennem konflikten med en enig med-
lemsskare bag sig — som det viser sig pa generalforsamlingen i maj. Aftalen
indebaerer ogsa, at der efterbetales et stort belgb for perioden 1. september til
13. januar, idet justeringen af tarifferne har virkning fra udlgbsdagen pa den
gamle overenskomst.
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Brev til DSF’s bestyrelse fra 61 fremtreedende skuespillere

Kebenhavn, i maj 196o0.

Til Dansk Skuespiller Forbunds bestyrelse.

-

Das forbundets formand i "Skuespilleren" nr. 1 1960 har
meddelt, at forbundet har indledet forhandlinger med Danmarks
Radio om TV-overenskomsten, anmodep’undertegnede medlemmer af
Dansk Skuespiller Forbund bestyrelsen om at meddele radiocens
ledelse, S

at vi finder det principig}t(urig;igt, at de fastsatte
minimumshonorarer af radicens ledelse i praksis anvendes som
standardhonorarer,

at disse honorarer forekommer os ganske utilstrzkkelige
som betaling for vores kunstneriske og arbejdsmmssige indsats,
samt

at vi hver iser forbeholder os vores ret til i1 hvert
enkelt tilfelde at gere vores medvirken betinget af et honorar,
der ikke er@ringere end de honorarer, der bydes os for arbejde
for fifmselskaberne.

® Vi stoler pi, at bestyrelsen vil stette os i disse syns-

punkter. »
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Overenskomster i kalvandet pa Rom

Forbundets blad “Skuespilleren” fortzeller ind imellem om arbejdet i FIA, hvor
DSF er et aktivt eksekutivkomitemedlem, og hvor draftelserne af tv-aftaler og
rettigheder har en vigtig placering. Romkonventionen er vedtaget i 1961, og
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som naevnt andet steds er den en skuffelse for de audiovisuelle kunstnere. Sa
meget mere er FIA'Ss medlemsorganisationer optaget af at sikre deres rettighe-
der ad overenskomstmaessigt vej, og man kan fglge arbejdet i forbundene gen-
nem deres rapporter om forhandlinger og strejker og blokader rundt omkring,
som har til formal at sikre skuespillerne en betaling for brugen af deres arbejde.

Arbejdet i DR-DSF-fallesudvalget foregar ret stille, men i forsommeren 1962
har man forhandlet 5 overenskomster feerdigt, sa de kan traede i kraft med virk-
ning fra 1. april.

Der er tale om tre tv-overenskomster: en for medvirken i dramatiske fjernsyns-
udsendelser, en for ikke-dramatiske fjernsynsudsendelser og en for balletmed-
virken. Derudover er der tale om en overenskomst for medvirken i lydradio, og
en for engagement af et fast skuespillerensemble til fjernsynsteatret. Da DR
aldrig etablerede et fast ensemble ved tv-teatret, har den sidstnaevnte ikke vae-
ret i brug, men den er interessant derved, at skuespilleren pa trods af den faste
ansaettelse havde ret til et tillaeg pa 50% af manedsgagen for genudsendelse
over DR’s sendere og for overfering til udlandet. Noget tilsvarende har ikke vee-
ret gaeldende for andre af DR’s fastansatte, f.eks. journalister.

| gvrigt er overenskomsterne enslydende med hensyn til rettigheder. Man har
bevaret rettighederne fra 1955-overenskomsten med hensyn til genudsendel-
se, og den aftale, som i 1958 er indgaet mellem DR og DSF og Faellesradet for
Udgvende Kunstnere om transmission og tidsforskudt udsendelse i udlandet,
formaliseres i de nye overenskomster. Ophavsretsloven er blevet eendret den 1.
oktober 1961 med indfarelsen af beskyttelsen af udgvende kunstneres fremfg-
relser, og der henvises i overenskomsterne til de undtagelsesbestemmelser, som
loven indeholder, bl.a. vedr. citater og dagsaktuelle reportager. Pa ét punkt er
overenskomsterne en forringelse i forhold til 1955-overenskomsten: Retten til
genudsendelsesbetaling gaelder nu kun i 25 ar, svarende til den i loven fastsatte
beskyttelsesperiode for udavende kunstnere, men til gengaeld far arvingerne ret
til betalingen, hvis kunstneren dgr indenfor de 25 ar. Der aftales ogsa en ret til
optagelse af teaterforestillinger til brug i teaterprogrammet Dramatisk Forum,
og DR betaler et belgb pa 2.000 kr. til DSF pr. udsendelse — en bestemmelse,
der lever indtil slutningen af det 20. arhundrede, dog med en vis regulering.

Overenskomsterne formaliserer, at genudsendelsesbetaling skal beregnes af

den oprindelige betaling for udsendelse og praver inkl. dyrtidsregulering — men
nu skal ogsa individuelle forhgjelser, som den enkelte kunstner efter optagel-
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sen har opndet, medregnes. Et ganske indviklet system, som blev afviklet i
1990’erne.

Stabilitet i mere end to artier

Med 1962-overenskomsterne havde man fundet en form, som holdt frem til
1985, nemlig adskilte overenskomster pa de forskellige ansaettelsesomrader i
DR.

Rettighedsaftalerne andrer sig ikke ret meget, hvilket blandt andet skyldtes,

at der ikke skete nogen teknologisk udvikling, som bergrte DR's udnyttelser

af produktionerne. Der etableres et Nordvisionssystem, som indebaerer, at de
skandinaviske lande udveksler dramaproduktioner mod betaling af et genud-
sendelseshonorar pa 25% pr. land, dog maksimalt 70%, hvis alle lande sender,
samt 5% for Island, og dette system opretholdes, indtil de nordiske tv-stationer
sidst i 80’erne holder op med at udveksle programmer. Arsagen til ophgret er,
at genudsendelsesbetalingen langt overstiger markedsprisen for kgb af tv-pro-
duktioner pa det internationale marked.

Derudover indfagres midt i 60’erne som noget helt nyt en mulighed for snapre-
priser: en genudsendelse i dagtimerne indenfor 14 dage efter farste udsendelse
("inden normalt aftenprograms begyndelse”). For en sadan betales der ikke
50%, men 33'/3 % i genudsendelseshonorar. Der indfares ogsa regler for brug
af lydsiden af en fjernsynsudsendelse i radio, og omvendt en radioindspilning i
fiernsynet mod betaling af et vederlag pa henholdsvis 25% og 50% af det op-
rindelige honorar (reguleret).

| 1970 suppleres aftalekomplekset med overenskomster om synkronisering af
barneudsendelser i fjernsyn, undervisningsudsendelser og en overenskomst
sammen med andre organisationer vedr. salg til udenlandske tv-stationer.

Andringer i rettighedsoverdragelsen 1987 og frem

Forbundets bestyrelse fandt i 1983, at tiden var inde til en revision af over-
enskomsterne med DR, og Hans Rostrup, formand fra 1976-82 og derefter
bestyrelsesmedlem, patog sig at udarbejde forslag. Det blev til et forslag om

en gennemgribende revision af de 5 overenskomster. Omfanget af rettigheds-
overdragelse var uaendret i forslagene, men der var tale om en modernisering
af lan- og arbejdsvilkarene, som afspejlede de erfaringer om mangler i overens-
komsterne, som han havde gjort sig i tiden som formand. Det var alt mellem
tariffer, diseter og rejsetidsbestemmelser.
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Forhandlingerne med DR startede i efteraret 1984, og DSF blev madt med et
@nske om modernisering af overenskomsternes form, saledes at alle overens-
komster blev samlet i én overenskomst, som daekkede de forskellige funktioner,
en skuespiller skulle kunne ansaettes til i DR. Samtidig var DR kritisk overfor,
hvad de opfattede som detailregulering af almindelige vilkar omkring arbejdets
udfarelse. Det farte til, at Rostrup tradte ud af forhandlingerne, og overlod det
til formanden, advokaten og den nyansatte faglige sekretaer (skribenten) at
s@ge at nd et resultat.

Arbejdet varede 2% ar, og resulterede i en moderne overenskomst med ens-
artet rettighedsregulering, ensartede generelle regler og forskellige tariffer og
saeerbestemmelser for tv og radio samt kursusvirksomhed.

De generelle bestemmelser fik en tiltraengt afpudsning vedr. daekningsomradet.
Det blev gjort klart, at overenskomsten daekkede enhver form for kunstnerisk
medvirken, mens statistarbejde naturligt ville falde udenfor. Det sidste blev ud-
dybet i et protokollat, som definerede statistmedvirken, og det var efterfglgen-
de model for tilsvarende regler i teateroverenskomsterne. Vigtigt var det ogsa
at fa regler for vilkar under konflikt. Det blev aftalt, at engagementer fuldfares i
henhold til indgaede kontrakter, og at nye kontrakter ikke kan indgas. For at re-
gulere gvrige forhold laves et protokollat, som siger, “at reguleringen i en kon-
fliktsituation skal tage udgangspunkt i forholdene under konflikten mellem DSF
og DR i 1961”. Med andre ord: Klarhed forudsaetter et vist arkaeologisk grave-
arbejde, men i arkivet havde man korrespondancen, som fastslog, at selvom DR
ikke ville skrive under pa DSF's synspunkt (at DR ikke havde ret til at udsende
feerdiggjorte produktioner, eller foretage genudsendelse, og ikke havde ret til
at udsende spillefilm), sa ville man under konflikten afholde sig fra at udsende
produktioner med danske skuespillere. Det nye protokollat blev ledsaget af et
kort udsagn fra DR’s @konomidirekter Ejnar Jensen: “Det ma vaere godt nok —
man skal jo kunne leve med hinanden, nar konflikten er afsluttet”. Det er ogsa
interessant, at DR accepterede ikke at udveksle programmer med en uden-
landsk radiofoni, hvor en sgsterorganisation til DSF var i konflikt. Dette gnskede
DSF indfgrt som en del af det solidaritetsarbejde, der blev udviklet i FIA.

Rettighedsbestemmelserne blev diskuteret i et klima, som var pavirket af, at
Folketinget havde besluttet at etablere yderligere en tv-station, og i 1986 blev
rammerne om TV2 fastlagt ved lov. Man kunne forudse, at DR ville miste seere,
og DR pressede pa for at komme igennem med deres hovedsynspunkt: at fer-
stegangsbetalingen skal give DR ret til at na deres publikum, og hvis det som

51



SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

folge af @get konkurrence kraevede flere visninger (i nyere tid: og flere plat-
forme), s& ma det vaere det. DSF fastholdt sin klassiske position: at betalingen
daekker én udsendelse, men de principielle standpunkter blev blgdt op, ved

at man regulerede pa betalingsaftalerne. Der blev indfert en regel om, at der
betaltes et tillaeg pa 20%, som gav adgang til en ekstra udsendelse: pa tv in-
denfor 12 maneder og i radio indenfor 14 dage. Yderligere kunne DR sende en
sakaldt service-reprise indenfor en uge mod betaling af 10%.

Men ellers blev der ikke aendret pa hovedreglen, nemlig at der betaltes 50%
for en genudsendelse. Det var til gengaeld en bestemmelse, som skulle blive
sat under pres i de falgende ar, hvilket ogsa blev tilfaeldet med udnyttelser som
Nordvision og salg til udlandet. Udsendelse pa Faergerne og i Grgnland blev
betalt med et belgb til DSF pa 0,6% af den arlige lgnsum til skuespillere. Denne
ordning ophgrte fgrst omkring 2011.

| gvrigt skete der en regulering af citat-reglen (som ind imellem var forsggt an-
vendt til at lave gratis underholdningsudsendelser), og beskyttelsestiden blev
som konsekvens af lovaendringen i 1985 andret til 50 ar.

For ferste gang indeholdt en DR-DSF-overenskomst en regulering af tredjem-
andsudnyttelse. Der henvises saledes til Copydan-ordningen vedr. TV til Safa-
rende, hvor DSF far betalingen fra Copydan. Vigtigst er det dog, at DR ikke
erhverver skuespillerens ret til videreudsendelse i kabelanlzeg.

Bestemmelsen lyder “Honorarer ifelge kapitel 2 og 3 giver DR ret til en udsen-
delse i radio, henholdsvis TV, til almenheden over DR’s sendere, herunder en
kortbalgeudsendelse i de forskellige senderetninger, indenfor et degn. Retten
geelder dog ikke samtidig videreudsendelse i kabelanlaeg, jf. ophavsretslovens
§ 22 a”. Denne bestemmelse var ligesom lignende bestemmelser i filmoverens-
komsten af afgerende betydning under kabelvoldgiftssagen.

| farste halvdel af 90’erne er det de kendte distributionsformer, man beskaef-
tiger sig med — internettet er endnu ukendt som alment medie. | forhandlin-
gerne i 1992 og 93 er man optaget af justeringer, som tjener til at tilpasse

sig markedet. Det gaelder saerligt den salgsaftale, som indgas mellem DR og
Faellesradet for Udgvende Kunstnere, som erstatter bl.a. Nordvisionsaftalen,
der som naevnt ikke leengere bliver brugt. Den nye aftale sikrer en royalty til

de udavende kunstnere i en produktion pa 22% af bruttoindteegten ved salg i
Norden og 17% udenfor Norden. Mellem disse parter indgas ogsa en aftale om
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samproduktion mellem de nordiske lande, hvor DR betaler 10% pr. land for 2
visninger i et co-producerende land. | praksis blev det stort set kun skuespillere,
som fik indtaegter ved disse aftaler.

DSF gar ogsa med til aftaler om tv-overfarsel af teaterforestillinger i et forsag
pa at hgjne kvaliteten i sddanne produktioner. Rettigheder og betaling falger de
normale vilkar ved DR-produktion.

Endelig sikres det formelt, at dukkefarere far samme rettigheder som de gvrige
udavende kunstnere.

Man kan undre sig over, at overenskomsten stadig ikke indeholder en regu-
lering af udgivelser pa videogram. DR har ingen hast med dette efter darlige
erfaringer sidst i 80'erne med Panduros tv-dramaer, sa bortset fra visse ad hoc
aftaler dukker spgrgsmalet farst for alvor op i 1996, hvor der indgas en aftale
om udgivelse af DR-bgrneudsendelser pa salgs- og klubvideoer. Her aftales en
royalty pd 15% af DR's indteegter — et tal, som blev almindeligt i efterfglgende
aftaler for udgivelse, ogsa udenfor DR-regi.

Internettets entré

Forhandlingerne om en ny overenskomst i 1996-97 var fra DSF's side praeget af,
at man gnskede indfert filmdagsgager pa tv for at give skuespillerne bedre mu-
ligheder for at forhandle gager, som svarede til deres niveau pa spillefilm. DSF
var i disse ar i hgj grad inspireret af det angelsaksiske overenskomstsystem, hvor
producenten/radiofonien erhvervede alle udnyttelsesrettighederne men kun
kunne anvende dem mod betaling af royalties (szerligt ved udgivelse og salg) og
genudsendelseshonorarer, som enten var fastlagt i overenskomsten eller skulle
forhandles saerskilt. Systemet blev ogsa implementeret i spillefilm-, tv- og rekla-
mefilmoverenskomsterne. Derudover fastholdt DSF, at tredjemandsudnyttelse
skulle handteres via det kollektive forvaltningssystem.

Fra DR’s side var malet at sikre sig udnyttelsesmuligheder i et nyt medieunivers,
hvor internettet udgjorde en ny supplerende distributionsmulighed for DR’s
produktioner. DR fandt yderligere, at mulighederne for genudsendelse var for
snaevre, og pa baggrund af, at DR i anden halvdel af 90’erne satsede stort pa
en fornyelse af tv-dramatikken med serier som TAXA og derefter REJSEHOLDET,
var DSF indstillet pa en modernisering af overenskomsten, som ogsa tog hensyn
til, at TV2 og TV3 havde erobret en meget stor del af seerne. DSF var séledes
indstillet pa, at DR med hensyn til den primaere udsendelse skulle have en bred
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udsendelsesret, som gav dem fleksible muligheder for at na deres publikum,

idet DSF samtidig var optaget af at styrke den kollektive forvaltning i Copydan.

De centrale bestemmelser i overenskomsten var:

“Udsendelsesretten omfatter DR’s udsendelse — alene eller i samarbejde med
andre — tradlest (terrestrisk eller via satellit), primaer kabeldistribution samt an-
dre lignende fremfarelsesformer, uanset om fremfarelsen sker til almenheden
eller pa begeering af en modtager, og uanset om fremfarelsen indeholder en
teknisk nedvendig kopiering”,

09

“Kunstneren bevarer til ret til vederlag i henhold til §§ 13, 17, 35 og 39 i den
geeldende ophavsretslov eller sadanne, som senere matte supplere eller aflose
disse om vederlag for de rettigheder, der nu eller i fremtiden er omfattet af
disse og nye lignende fremtidige bestemmelser. Det samme gaelder udbetalin-
ger fra andre Copydan foreninger eller lignende foreninger i lighed med TV til
Sefarende”.

Mens den fgrste formulering er problematisk, sa er der ikke noget galt med
rettighedsforbeholdet i den anden. Den sikrer betaling for udnyttelse via tv-di-
stributarerne, brug af tv-udsendelser i undervisningen m.m., og er ogsa flek-
sibel nok til at opfange nye udnyttelser hos tredjemand, sasom f.eks. offentlig
fremfarelse til butikker og restauranter.

Det som disse bestemmelser ikke tog hgjde for — og som pa davaerende tids-
punkt var vanskeligt at forudse — var for det farste den eksplosive vaekst i
internettets udbredelse og betydning, og for det andet en teknologisk udvik-
ling (og mediepolitik i DR), som skulle medfgare, at tv-distributererne 15-20 ar
senere matte se DR som en dominerende og (i deres optik) hensynslas spiller
pa tv-markedet. DSF forudsa ikke en udvikling, hvor DR via apps og pa anden
vis kunne foretage udsendelse pa en made, som ville underminere det private
tv-marked. Der foregik i midten af 90’erne hverken blandt forbundene, eller i
Copydan-regi, strategiske diskussioner, som kunne foregribe denne udvikling.

DSF var dog opmaerksom pa, at fremtidig on demand distribution ville in-

deholde en udfordring. Derfor blev der indfgjet: “Bortset fra omtale af DR’s
produktion og anden brug i henhold til § 31 [bestemmelse om foromtale og
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undtagelsesbestemmelser] forudsaetter on line og on demand distribution af
billedproduktioner naermere aftale med DSF om betalingen”.

Tiden var blevet en anden pa grund af konkurrencen fra mange kommercielle
tv-stationer, som var et szerligt problem for DR, da betalingen for genudsen-
delse var uaendret i forhold til den tid, hvor DR var eneste tv-station. Det betad
blandt andet, at genudsendelserne var i faerd med at forsvinde.

For at lgse disse problemer aendrede man overenskomsten grundleeggende.
Farstegangshonoraret gav DR ret til 4 udsendelser indenfor 4 ar, og betalingen
for genudsendelse blev &endret fra 50% til 25% (20% for radio), sddan som
Norsk Skuespillerforbund og Svenska Teaterférbundet havde gjort det nogle ar
forinden. For genudsendelseshonoraret fik DR ret til 2 udsendelser indenfor 30
dage.

Derudover blev en lang raekke udnyttelsesmuligheder reguleret. Udgivelse pa
fonogram og videogram blev tilladt mod betaling af en royalty pa 4,75% sti-
gende til 6,50% af indsalgsprisen, og der blev aftaler for udgivelse af CD-ROM
eller tilsvarende interaktivt medie, salg af radio- og tv-klip for priser, som skulle
aftales med DSF (DSF opbyggede en tarifliste og forhandlede siden selv med
brugerne), genudsendelse af uddrag (klip) for fastsatte minutpriser og moder-
nisering af indtalings- og dubbingbestemmelser. Salgsaftalerne fra 1993 blev
fastholdt usendret, og det blev skrevet ind, at “Betalingen for al anden udnyt-
telse forhandles mellem overenskomstparterne, inden udnyttelse finder sted”.
Det blev preaeciseret, at al betaling — bortset fra klassisk genudsendelsesbetaling
—skulle ske til Filmex, som skulle foretage fordeling og udbetaling til kunstner-
ne.

Den @&ndring af betalingen for genudsendelse, som blev aftalt, var et resultat
af, at de gamle overenskomsters bestemmelser om genudsendelsesbetaling var
prohibitive. Der var derfor enighed mellem skuespillere, instruktgrer og dramati-
kere om, at man skulle muligggre brug af arkivproduktioner ved at tillade gen-
udsendelse af tidligere produktioner mod betaling efter den nye overenskomst
— 25% for tv-produktioner og 20% for radioudsendelser. Forbundene patog sig
at arbejde for, at medlemmerne gav tilladelse til dette, og det lykkedes gene-
relt. Diskussionen i DSF var ikke uden vanskeligheder. Enkelte medlemmer gav
udtryk for, at det var skuffende, at DSF accepterede lavere genudsendelsesho-
norarer. Eksempelvis sagde en flittigt brugt radioteaterskuespiller, at hun havde
satset pd, at indtaegter fra de mange udsendelser, hun havde medvirket i, kun-
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ne vaere en slags erstatning for den arbejdsmarkedspension, som skuespillere
ikke havde opndet pa davaerende tidspunkt. Alle kunne dog i sidste ende tilslut-
te sig aendringen, eftersom der rent faktisk kun blev genudsendt ganske lidt.

Diskussionerne om, hvordan man skulle lukke op for “kulturarven” (et udtryk,
som farst blev brugt i offentligheden 10 ar senere) — ikke bare til brug for gen-
udsendelse, men ogsa for at kunne udgive aeldre produktioner pa videogram

— farte i DSF til en skaerpelse af positionen vedrgrende kollektiv forvaltning i
forbundets regi. DSF havde haft nogle sammenstad med Dansk Artist Forbund,
fordi medlemmer af dette forbund modsatte sig udgivelse og genudsendelse
pa de nye vilkar. (Der var nogle fa skuespillere, som var medlemmer af DAF,
men flere af dem spillede vaesentlige roller i DR’s dramaproduktioner). Pa den
baggrund foreslog DSF, at DR i alle kontrakter skrev ind, at “Engagementet sker
pa de vilkar, der fremgar af den til enhver tid geeldende overenskomst med
DSF”. Formuleringen kom ind i overenskomsten ved den efterfalgende over-
enskomstforhandling. DSF tog hermed et meget vidtgaende skridt i retning af
kollektiv forvaltning. Reelt besluttede man, at den grad af kollektivitet og feelles
beslutningskraft, som ligger i det kollektive overenskomstsystem for lgn- og
arbejdsvilkar, tilsvarende skulle gaelde for skuespilleres ophavsrettigheder. Dette
var kontroversielt, fordi ophavsretten er en individuel rettighed, og den enkel-
tes ret til at traeffe afgarelse om brugen af sit vaerk eller sin praestation anses
for ukraenkelig. I en drgftelse gav Johannes Ngrup-Nielsen, som var mangearig
kontorchef for Kulturministeriets Ophavsretskontor, udtryk for, at han fandt
fremgangsmaden betaenkelig — men han matte medgive, at der formelt set ikke
skete et indgreb overfor den enkelte, da det stadig var muligt (om end meget
vanskeligt) at forhandle dette vilkar ud af sin ansaettelseskontrakt, ligesom det
stod den enkelte frit at sige nej til genudsendelse for en lavere betaling end
fastsat i den dagaeldende overenskomst.

Det skete bare ikke! Medlemmerne af DSF sagde ja til genudsendelse pa de nye
vilkar, og der var ingen, som i deres kontraktforhandlinger med DR modsatte
sig den nye formulering: “den til enhver tid geeldende overenskomst”. DSF hav-
de hermed — til gavn for fallesskabet — skabt et eminent redskab til handtering
af skuespilleres rettigheder. Det skulle senere blive udviklet yderligere.

Det konkrete, gkonomiske udkomme af den nye overenskomst var ikke darligt.
Indfarelsen af filmdagsgagesystemet var tilfredsstillende for medlemmerne, da

det gav bedre forhandlingsmuligheder; der kom gang i genudsendelserne igen;
og da DR Drama i arene fra 1997 og frem gennemgik en fantastisk udvikling,
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blev det nogle rigtig gode ar for skuespillere pa tv. lkke mindst fordi man gen-
nem Copydan og Filmex opnaede store indtaegter for den sekundaere udnyttel-
se af produktioner med danske skuespillere.

Pragmatisme i aftale om genudsendelser
Forhandlingerne i 2000-2002 fgrte igen til starre aendringer af overenskomsten.

DSF var ikke begejstret for aftalen om, at farstegang-honoraret skulle give ret til
4 udsendelser indenfor 4 ar (det var for indgribende i forhold til genudsendel-
ser), og DR gnskede en aftale, som var neutral med hensyn til platform. Det far-
te til at farstegangsudnyttelsen i stedet blev fastlagt til en udsendelsesperiode
pa 4 uger, hvor DR kunne sende tradlgst eller via internettet, og hvor fremfarel-
sen kunne ske pa begaering. Hermed fulgte DSF det princip, at farstegangsho-
noraret skulle give DR mulighed for at na sit publikum — ogsa i en medieverden,
hvor der var hard konkurrence om seerne. Der blev indfgrt en bestemmelse om,
at tilgaengeligggrelse mod saerskilt betaling (f.eks. pay per view) forudsatte saer-
lig aftale med DSF om betalingen.

DSF gnskede ogsa at “vende genudsendelsesbetalingen”, sa den farste gen-
udsendelse blev billigere og efterfglgende genudsendelser dyrere. Det var en
gammel tanke, der her blev samlet op: Hvis en produktion var sa veerdifuld, at
DR kunne bruge den igen og igen, sa skulle det ogsa afspejles i betalingen. DR
gnskede tillige et system, sa man ikke skulle indhente tilladelse til genudsendel-
se af produktioner fra far 1997 (senere produktioner var lgst med den ovenfor
beskrevne kontraktformulering) efter nye tariffer — sa DSF sagde ja til at prove
at indhente en generel tilladelse. Der gik dog nogle ar, far dette kunne ivaerk-
saettes.

Den gamle salgsaftale (med Feellesradet for Udgvende Kunstnere) blev afskaf-
fet, og DSF indgik egen aftale med DR, som indeholdt praecisering af bereg-
ningsgrundlaget for royalty, og ret til Filmex til at blive oplyst om salgspriser
m.v. Reglerne for royaltybetaling af fysiske udgivelser blev moderniseret, og det
aftaltes, at der kunne laves kompileringer efter konkret aftale om afregning i
hvert enkelt tilfeelde (dette farte til ganske mange udgivelser med revynumre o.
lign.). Endelig blev der indgaet en aftale om at udarbejde regler for DR’s brug af
stillbilleder i egne udgivelser, forelgbig med en klumpsumsbetaling for 2002 og
2003.

2005-overenskomsten indeholdt ikke vaesentlige aendringer af rettighedsregule-
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ringen i overenskomsten. Parterne var enige om at sgge at skabe en permanent
aftale angdende DR Litteratur, som var en DAB-kanal, hvor DSF i kraft af en
aftalelicensgodkendelse kan klarere alle rettigheder til kunstnere og deres arvin-
ger. (Dette blev ikke aktuelt pa grund af vanskeligheder med at cleare forfatter-
rettigheder). Derudover indeholdt overenskomsten en ny bestemmelse om elek-
tronisk distribution. Her skal royalty beregnes af den gennemsnitlige udsalgspris
fratrukket 30% til distributionsomkostninger.

Strid om udnyttelsesretten

| drene 2009 til 2012 fartes der vanskelige forhandlinger, idet DSF gnskede en
indsnaevring af DR’s udsendelsesret. Malet var at udskille online-udnyttelser,
saledes at disse skete pa saerlige vilkar, ligesom man gnskede at ggre DR’s mu-
lighed for primaer kabeldistribution afhaengig af forhandling af saerlige vilkar.

DR afviste i Igbet af de 4 ars forhandling enhver aendring vedrgrende udnyt-
telsesretten. DSF gjorde op med sig selv, at man ikke havde styrken til alene at
andre DR’s vilkar, og sggte derfor et kompromis.

Pa baggrund af forhandlingsforlgbet, hvor DSF blandt andet havde gnsket at
have retten til at forhandle med tredjemand om udnyttelse af DR's dramapro-
duktioner on demand, gnskede DR at a&ndre §11.1. om udnyttelsesretten, sa-
ledes at det fremgik, at DR erhverver rettighederne eksklusivt. Dette kunne DSF
ikke acceptere, og for at kunne afslutte forhandlingerne formulerede parterne
et side letter, som markerede parternenes positioner:
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Side letter til overenskomst af 1. januar 2013 mellem DR og Dansk Skuespillerforbund (DSF)

DR er af den opfattelse, at DR siden indgaelsen af 1997 overenskomsten, som tradte i kraft den 1. juli 1997,
og sdledes ogsa i henhold til den hidtil gaeldende overenskomst (2005 overenskomsten), har erhvervet
eneret til at udnytte produktioner omfattet af overenskomsten, jf. § 11.1 i 2005 overenskomsten, under
overholdelse af overenskomstens bestemmelser og med respekt af droit moral.

DR kan endvidere til tredjemand overdrage rettigheder og forpligtelser i henhold til overenskomsten, jf. §
11.3.

En raekke udnyttelsesformer er prissat | overenskomsten, mens det fglger af § 24.9, at betaling for al anden
udnyttelse, herunder §§ 12.4, 24.2., 24.4 og 24.6, forhandles mellem overenskomstparterne, inden
udnyttelsen sker. Kan parterne ikke na til enighed om betalingen, kan hver part kraeve spargsmélet
behandlet ved en voldgiftsret, jf. § 41.

DR har i overenskomstens § 11.5 accepteret, at kunstneren bevarer sin ret til vederlag i henhold til §§ 12,
17, 35 og 39 i den geldende ophavsretslov eller sidanne, som senere méitte supplere eller aflpse disse om
vederlag for de rettigheder, der nu og i fremtiden er omfattet af disse og nye lignende fremtidige

bestemmelser. Det g=lder linger fra andre Copy-Dan foreninger eller lignende foreninger i
lighed med TV til Sefarende.

DR har under forhandlingerne af denne overenskomst for god ordens skyld @nsket, at det udtrykkeligt kom
til at fremga af § 11.1, at DR erhverver rettighederne eksklusivt, og DR har derfor fremsat andringsforsiag
til bestemmelsen. DSF har ikke onsket at f& indfert DR's formulering i § 11,1.

DR har derfor accepteret, at den hidtidige formulering af § 11.1 bibeholdes, dog med tilfajelse af ordene
“og pé alle medier og platforme”. DR gnsker imidlertid med dette side letter at markere, at DR’s accept af
at bibeholde den eksisterende formulering pa ingen made kan tages til indtaegt for, at DR har sndret
opfattelse.

DSF anerkender, at DR har erhvervet dispositionsretten til produktioner, hvori der medvirker skuespillere
m.fl. DSF kan sdledes ikke disponere over medvirkende-praestationer i DR-produktioner. DSF noterer sig, at
parterne er enige om, at DR's udnyttelse af dispositionsretten, hvor der ikke allerede er fastsat vilkar for
dette | overenskomsten, forudsaetter, at der er indgiet aftale med DSF om betaling, inden udnyttelsen
pabegyndes.

Kebenhavn, den li‘/!" . CIII}

\
<

For DR For Danskéuespilledorhund

Caroline Reiler Katja Holm
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Dette side letter skal ses i sammenhang med de aftaler, som blev indgaet mel-
lem DSF og DR som supplement til overenskomsten, og som viser, at der ikke
var nogen uenighed eller interessemodsaetning, nar det drejede sig om brug af
DR-produktioner pa DR’s egne platforme, men at der var uenighed om udnyt-
telse pa visse tredjemandsplatforme.

En aftale om udvidet on demand tilrddighedsstillelse giver DR mulighed for

at stille alle afsnit i en serie til rddighed i 7 dage, efter at sidste afsnit er vist
(stacking); DR far tillige ret til at stille transmissioner (opera og teateroptagelser)
til radighed uden begraensninger. Dette sker uden szerskilt betaling. Imod be-
taling af en arlig rundsum far DR tillige tilladelse til - til enhver tid — at stille 40
timers drama- og satire-produktioner til radighed i op til 30 dage. Dette omfat-
ter savel nyere produktioner som udsendelser, der er produceret under tidligere
overenskomster (idet DSF nu generelt har faet overdraget rettighederne fra
medlemmerne). Aftalen afspejler de forskellige opfattelser mellem parterne,
blandt andet gennem fglgende aftaletekst:

Overenskomsterne mellem DR og DSF har aendret sig lebende i takt med den
teknologiske udvikling. Hvor aeldre overenskomster har udlest betaling for
hver udsendelse eller genudsendelse (flow-tv), og siden ogsa betaling for salg
af fysiske eksemplarer, har overenskomsterne fra 1997 og frem veeret baseret
pa DR’s erhvervelse af udnyttelsesrettighederne generelt. Dette har betydet,
at DR har kunnet stille sine produktioner til radighed for almenheden ogsa

pa nye platforme, og det har saledes veeret muligt for DR mod betaling af
forstegangshonoraret 0gsa at stille sine produktioner til radighed on demand.
Neervaerende aftale har til formal at udvide disse muligheder, samtidig med
at den udtrykker parternes enske om at felge og undersage seere og lytteres
aendrede brug af DR’s &ldre og nye produktioner.

For DSF rejser de fremtidige udnyttelsesmader i en tid med nye teknolo-
giske muligheder for at tilga DR’s produktioner en raekke abne spergsmal
om forbrugets karakter, herunder i hvilket omfang on demand vil erstatte
flow (udsendelse og genudsendelse), og i hvilket omfang on demand
tilfarer forbruget en merveerdi, og hvordan dette vil pavirke andre indtje-
ningskilder. Ifalge DR rejser der sig tillige en reekke spargsmal set i lyset af
det nye mediebillede, det fragmenterede marked og den indflydelse det
har pa rettighedernes veerdi. En afklaring forudseetter tid og forseq.
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Neervaerende aftale om vilkarene for DR’s udvidede on demand tilradig-
hedsstillelse giver DR @gede muligheder for at udvikle sit on demand
univers, saledes at brugerne far flere muligheder for tilgang til DR's pro-
duktioner. Dette vil give savel DR som DSF mulighed for at undersege
brugernes interesse, folge udviklingen i flow, opna viden om veerdien af
nye tjenester og undersage fremtidige aftalemuligheder.

Uanset at aftalen anerkender DR’s fulde dispositionsret pa egne platforme, sa
indeholder teksten ogsa DSF's refleksioner over rettighedsforholdene. Aftalen er
siden blevet et element i aftalen mellem DR og Copydan Arkiv, og denne aftale
indeholder en mere snaever definition af udsendelsesretten.

Udover dette bliver der indgaet en midlertidig forsggsaftale om on demand
brug hos tredjemand. Denne aftale omhandler 3 forskellige former for brug.
Den farste (A) omhandler pay per stream eller download og omhandler almin-
delig video on demand. Aftalen fastsaetter en progressiv skala for betaling efter
antal streams. Den anden form (B) drejer sig om henholdsvis SVOD (tilradig-
hedsstillelse af DR-produktioner ved en tv-distributer eller anden tjenesteudby-
der, hvor adgangen er inkluderet i et abonnement — f.eks. Netflix eller YouSee/
TDC’s 50 serier). Den tredje form (C) kaldes “Anden on demand”. Med hensyn
til de to sidste siger aftalen:

“For brug omfattet af litra B og C har parterne ikke indgaet aftale.

For sa vidt angar brug i Danmark omfattet af litra B, ensker Dansk Skuespil-
lerforbund (DSF), at skuespillerne honoreres gennem en aftale, som DSF selv
indgar med tv-distributaren eller som indgés med tv-distributaren gennem en
af DSF-udpeget repraesentant (fx Copydan).

Parterne er enige om at indlede en dialog om fremtidige modeller. Parterne
aftholder et dialogmade senest den 1. april 2013.

For sa vidt angar brug i udlandet omfattet af litra B og C, er DSF indstillet pa
at indga szerskilte aftaler med DR herom”.

DSF har hermed markeret, at man gnsker at etablere et direkte kundeforhold med
udbydere af streamingtjenester vedr. on demand brug, og man forestillede sig, at
aftaler om sadan brug kunne indgas i feellesskab med andre rettighedshavere, sddan
som tilfaeldet er med bade retransmission og digitale tjenester hos tv-distributgrerne.
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2013-overenskomsten markerer sdledes pa sin vis et opbrud i rettighedsmgan-
stret, som det havde eksisteret i 15 ar. | den sammenhang er der etableret et
teettere og staerkere samarbejde mellem rettighedshaverne med det formal at
forsvare positionerne overfor nyere aktarer, som leverer indhold. Dette er ikke
blot streamingtjenester som HBO — det er i vaesentlig grad aktarer som YouTube
og Facebook, som leverer streamet indhold, og som i det store hele har mangv-
reret uden om aftaler med kunstnere og producenter. | forhold til disse aktarer
er der brug for, at rettighedshaverne reagerer i feellesskab for at skabe indtaeg-
ter til nyt dansk indhold.
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Selvom der i 1950 har veeret produceret film i Danmark i et halvt arhundrede

— og dramafilm siden 1909 — s eksisterer der ingen aftale mellem DSF og de
danske filmproducenter. Tilsvarende bergres arbejdsvilkarene indenfor film-
produktion stort set ikke i forbundets blad, og der findes overhovedet ingen
overvejelser over skuespilleres rettigheder (ophavsrettigheder) i forbindelse med
biograffilm. Formanden, Kai Holm, siger i sin beretning til generalforsamlingen
1950, at bestyrelsen har nedsat et udvalg bestdende af Gunnar Lauring, Poul
Reichhardt, Bendt Rothe og ham selv for at fa forbedret de engagementskon-
trakter, som benyttes af studierne. Der er tale om kontrakter, som producen-
terne haevder er "affattet i forstdelse med forbundet”. Kai Holm har dog ikke
kunnet finde dokumentation for, at DSF skulle have anerkendt en bestemmelse
om, at "kontrakten, uden at der angives en grund, kan frafaldes og opsiges af
producenten alene”.

| Danmark var man saledes i samme situation som naesten alle andre lande: Bio-
graffilm blev produceret pa vilkar, som var dikteret af producenterne, og kun de
mest efterspurgte skuespillere havde mulighed for egentlig indflydelse pa deres
engagementsvilkar. Det var dette, som man nu i DSF gnskede at &ndre pa.

Pa DSF's generalforsamling i 1955 gennemgar Bendt Rothe, som pa samme

generalforsamling vaelges til ny formand, resultatet af flere ars forhandlinger
om en filmoverenskomst.
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Der forhandles med 4 selskaber, hvoraf Nordisk er "den skrappeste, idet de
har den bestemmelse, at 'Selskabet er berettiget til at udsaette eller helt opgive
filmens optagelse eller faerdig-indspilning. Safremt dette sker, kan der — uanset
arsagen — ikke af skuespilleren rejses noget krav mod selskabet”, beretter Bendt
Rothe. Man nar langt i forhandlingerne om en overenskomst, der daekkende
omhandler Ign- og arbejdsvilkar ved filmproduktion, herunder aflysninger,
nattillaeg, beklaedning m.m. Men der er nogle udestaender. Et vigtigt punkt

er et forbud mod, at producenten benytter billeder af skuespilleren fra filmen
til reklameformal. Rothe beder om, at dette ggres til genstand for en saerlig
forhandling udenom overenskomsten. Derimod er spargsmalet om rettigheder
en del af overenskomsten. Det star fast efter forhandlingerne, at “skuespilleren
overdrager til selskabet for hele verden eneretten til den gkonomiske udnyttel-
se af det arbejde, han har udfert ved optagelsen af filmen”, idet man dog har
opnaet ret til kreditering af skuespilleren.

Men derudover foreslas det, at “Overdragelsen af skuespillerens eneret gaelder
ikke gengivelse i fiernsyn”. Dette er et vigtigt krav, da forbundet gnsker at be-

skytte den gode rettighedshandtering i overenskomsten med Statsradiofonien

mod ubillig konkurrence fra privatproducerede film — bade spillefilm og entre-

priseproduktioner af tv-film. (Det sidste blev dog i mange ar ikke aktuelt).

Efter en del forhandlinger vendte filmproducenterne tilbage med en formu-
lering, som fastslog, at producenten har retten til visning i fjernsyn, men at
man ville forpligte sig til ikke at vise film i skandinavisk fjernsyn, sa laenge den
mellem producenterne og DSF indgaende kontrakt var gaeldende. Bendt Ro-
the skriver i et langt brev til producenterne, at DSF ikke kan acceptere denne
lzsning. Man finder ikke, at dette yder tilstraekkelig beskyttelse mod, at film
overdrages til Statsradiofoniens fjernsynsafdeling, men henviser tillige til laben-
de problemer med virksomheden Dansk Kulturfilm (som man senere indleder
en blokade af), og man henviser til, at den forventede ophavsretslov vil give en
beskyttelse af udavende kunstnere, som kan afhjaelpe problemet. Der henvises
ogsa til, at forpligtelser overfor FIA forhindrer DSF i sige ja til lasningen, men
dette har ikke hold i virkeligheden.

Konsekvensen af denne stillingtagen er, at skuespillere star uden en overens-
komstmaessig beskyttelse af rettigheder i de naeste to artier. Hvis man havde
regnet med, at ophavsretsloven ville indeholde et krav om, at der skulle ske
vederlaeggelse for offentlig fremfgrelse og radio- og tv-spredning, sa blev man
meget klogere. En sadan beskyttelse kom kun til at gaelde fonogrammer, mens
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DSF var henvist til at arbejde pa basis af eneret til audiovisuelle fremfarelser —
og her var spargsmalet om kollektiv overenskomst helt afgegrende. Man kan
diskutere, om skuespillerne ville have veeret bedre stillede ved at sige ja til pro-
ducenternes forslag og mere talmodigt naerme sig en regulering af omradet.
Forbundet havde dog held med i en vis udstraekning at anbefale medlemmerne
ikke at tage arbejde med produktion af film til visning i DR, og overfor DR fast-
holdt man, at DR ikke kunne omga overenskomsten ved at lade private produ-
center optage film til DR. Som et eksperiment gav man tilladelse til at ASA Film
lavede “Ka’ De li" gsters”, men formand Hass Christensen skriver i november
1967 til medlemmerne, at man ikke gnsker, at det skulle ske igen.

Det blev Holger Perfort, der sammen med forbundets juridiske konsulent Jon Pal-
le Buhl — fra 1973 Bjarn Hgberg-Petersen — fik skabt bevaegelse i sagen om film-
rettigheder. Som formand fra 1969 til 1976 tog han initiativ til nye forhandlinger.
Hans udgangspunkt var, at der burde vaere en vederlaeggelse for offentlighedens
adgang til film pa samme made, som det var gaeldende for grammofonplader.
"Vi burde have et FILMEX ligesom musikerne har et GRAMEX". Det var en tanke,
som mange stgttede, og den kom til at fylde meget i forhandlingerne i 1973-75.

Der foregik mange forhandlinger samtidig: Danmarks Radio og I/S Danske
Filmproducenter forhandlede med henblik pa DR’s deltagelse i filmproduktion
som co-producent for derved at sikre visningsrettigheder; Filminstituttet er

med i disse forhandlinger og inddrages ogsa af Holger Perfort i forhandlin-
gerne med filmproducenterne; kunstnerorganisationerne forhandler med Frie
Filmproducenter, repraesenteret ved bl.a. Gabriel Axel, Ebbe Preisler og Astrid
Henning-Jensen; og endelig er der forhandlinger mellem DSF og Foreningen af
Danske Filmproducenter, repraesenteret bl.a. ved Erik Balling og Bo Christensen.

Etableringen af en FILMEX-ordning far megen opbakning, og i februar 1974
udarbejder Erik Balling et notat, som detaljeret gennemgar mulighederne. Han
er tiltalt af den, ikke mindst fordi han ser det som et alternativ til et royaltysy-
stem, hvor kunstnerne far andel i producentens indtaegter. En FILMEX-ordning
indebaerer en administrativ lettelse (producenten skal ikke afregne andele af
indtaegter og/eller overskud), og der er ogsa en gkonomisk fordel, da veder-
laget skal afregnes af visningsleddet. For Balling er det en forudsaetning, at
producenten fortsat er indehaver af alle rettigheder. Balling foreslar, at ord-
ningen etableres pa skandinavisk plan, og han har tillid til, at den kan brede
sig til udenfor Skandinavien med tiden. Til gengaeld er han meget beslutsom

i sin modstand mod, at der etableres en betaling (royalty) til kunstnerne af de

65



SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

producentindtaegter, som opnas i lande udenfor Skandinavien, indtil der ogsa i
sadanne territorier er etableret “FILMEX-ordninger”.

Balling beklager, at tankerne mader “betaenkeligheder af naermest psykologisk
art” pa grund af "kassettespagelset”. Kunstnerorganisationerne er nemlig
bekymrede for at ga glip at indtaegter fra de nye udnyttelsesmuligheder, der
ligger i videokassetter og andre nye udnyttelsesmuligheder og vil — ud over FIL-
MEX-ordningen — have andel i sddanne sekundaere indtaegter.

Tilsyneladende er det Bjarn Haberg-Petersen, som diskret peger pa vanskelig-
hederne: at der pa det audiovisuelle omrader ikke findes det lovgrundlag, som
muligger GRAMEX-ordningen — nemlig en tvangslicens og en vederlagsret.
Audiovisuelle vaerker og fremfarelser er underlagt eneret, dvs. overenskomster
mellem parterne og aftaler med brugerne. Han formulerer derfor i juni 1974 et
notat med en rettighedsbestemmelse, som indeholder:

1. En betaling til skuespillerne pa 10% af producentens indteegt med fradrag af
30% til deekning af omkostninger ved visning i tv i Norden.

2. Ved co-produktion med DR skal en anslaet bruttoindtaegt svarende til beta-
lingen pa frie markedsvilkar laegges til grund for beregningen (DSF skal ind-
drages ved fastlaeggelsen).

. Betaling sker direkte til Dansk Skuespillerforbund.

4. Ved sekundaer udnyttelse i Skandinavien skal der betales en royalty pa 5%

af producentens nettoindtaegt. Ved sekundaer udnyttelse forstas udnyttelse
pa tv, videogram, kabel-tv, plader og andre ogsa endnu ukendte medier og
spredningsmader. Denne afregningsform skal fungere, indtil der pa skandina-
visk basis er etableret en Gramex-lignende ordning “FILMEX", som derefter
skal overtage indkassering af udbetaling af vederlag til kunstnere og produ-
center. Det tilfgjes, at de ovenfor beskrevne tanker af Erik Balling om frem-
gangsmaden udenfor Skandinavien skal vaere gaeldende.

5. Der nedsaettes en hurtigt arbejdende kommission med henblik pa oprettel-

sen af FILMEX.

6. Det preeciseres, at billeder og optagelser af den medvirkende ikke ma an-

vendes til nogen form for reklamemaessig brug, bortset fra markedsfering af
filmen.

w

Den 27. august 1974 skriver Erik Balling kort til DSF, forfatterne, dramatikerne
og instruktgrerne, at overenskomstforslagene pa et made i Foreningen af Dan-
ske Filmproducenter “pa afggrende punkter mgdte sa stor og uventet mod-
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stand, at jeg sa mig foranlediget til at traede tilbage som foreningens forhand-
ler i dette spgrgsmal”.

Et andet notat viser, at modstanden skyldes, at de stgrste filmselskaber afviser
at betale "ophavsretsafgifter for film, som ikke har spillet sig ind".

Fronterne er skarpt trukket op. Producenterne henviser til, at intet europae-
isk land har tilbudt, hvad de danske filmproducenter er klar til at tilbyde; DSF
fastholder pa sin side, at man ikke kan give afkald pa royalty af indteaegter for
sekundaere rettigheder i enhver form. | efteraret luftes mulighederne for at
etablere blokade. Mens autorerne er parat til at indga en aftale om "det, som
man er enige om”, afviser Holger Perfort at underskrive noget, far man har en
afklaring af rettighedsspgrgsmalet.

Dette er situationen frem til 22. juni 1975, hvor man indgar et kompromis, og
den fgrste overenskomst mellem filmproducenterne og DSF underskrives.

Overenskomsten fastleegger producentens udnyttelsesrettigheder saledes:

“Producenten har eneret til uden tidsbegraensning at vise filmen i hele verden,
i alle filmformater og pa alle fremtfaringsmader og til at lade filmen tekste og
eftersynkronisere pa fremmede sprog. Producenten har ret til at overdrage og
videreseaelge retten til filmen, dog under forudseetning af, at denne overens-
komsts vedtaegter overholdes”.

Dette er en formulering, som er kendt fra andre lande og den indgar i Danmark
0gsa i alle nyere overenskomster — dog kun for biograffilm.

DSF ma give afkald pa en betaling af royalty pa 5% af indtaegter for de sekun-
daere udnyttelser som beskrevet i punkt 4 i juni 1974-forslaget. Dette punkt har
mgadt for stor modstand hos producenterne, som beskrevet ovenfor. Til gen-
geeld har producenterne accepteret at betale for de skandinaviske filmvisninger,
0gsa selvom indtaegterne pa filmen ikke har daekket producentens investering.

1975-overenskomsten er et historisk gennembrud for DSF, og rent faktisk baner
den vejen for et langt mere konstruktivt samarbejde med filmproducenterne,
hvor der herefter etableres en gensidig respekt og anerkendelse, som findes
den dag i dag.
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Overenskomsten fornys i 1982, og bortset fra vigtige aendringer af gagerne, sa
er den eneste vaesentlige &ndring, at bestemmelsen om en FILMEX-ordning,
og en kommission til undersggelse af en sadan, udgar. Der er ikke basis for en
Gramex-lignende ordning pa det audiovisuelle omrade. | stedet overvejes i DSF,
hvordan man kan na frem til et mere tilfredsstillende royaltysystem pa spillefilm-
omradet.

| 1982 veelges Litten Hansen til formand, og hun og Bjgrn Hgberg-Petersen
styrker i de kommende ar forbundets fokus pa rettighedsarbejdet. Selvom man
ikke negligerer den klassiske lankamp, sa taenkes der i hgjere grad pa, hvordan
en styrkelse af rettighedspositioner kan give langsigtet gkonomisk gevinst.
Dette geelder bade i forhold til DSF's royaltyaftaler og i forhold til etablering af
kollektiv forvaltning.

| drene 1984-86 forhandles der med Foreningen af Danske Spillefilmproducen-
ter, repraesenteret af Jens Jordan, Bent Fabricius-Bjerre og Johan Schltter, om
en rettighedsaftale, som skal supplere filmoverenskomsten. Forhandlingerne er
styrede af, at producentsiden anerkender skuespillernes legitime interesse i en
lgbende vederlaeggelse for brugen af deres praestationer, medens forbundet pa
sin side anerkender vilkarene for filmproduktion og den kulturpolitiske betyd-
ning af at respektere disse.

Dette farer til en banebrydende overenskomst den 4. november 1986. Der
rares ikke ved formuleringen af den generelle overdragelse af eneretten til
producenten, om end den udbygges med sarlige forpligtelser ved overdra-
gelse til en tredjepart. Det nye er, at der gives producenten en periode pa 5

ar efter premieren til at sage at hjemtjene sin investering, idet der dog fortsat
skal betales for visning i skandinavisk tv efter reglerne i 1975-overenskomsten
— 0gsa indenfor 5-ars perioden. Efter de 5 ar er gaet, skal producenten betale
en royalty pa 10% af alle indtaegter, producenten har pa filmen for udnyttelse
i biograf, salgs- og lejeindtaegter fra udlandet og indtaegter fra videogrammer
m.v. Aftalen regulerer betalingsforpligtelserne for allerede eksisterende film,
saledes at der fra 1. januar 1987 ogsa skal betales for film, der er produceret
pa 1975-overenskomsten og 1982-overenskomsten. DSF tager et forbehold
for anleeggelse af retssag vedrgrende film, som er produceret fgr 1975, men
dette far aldrig praktisk betydning. Aftalen indeholder regler for afregning og
eventuel dokumentation, ligesom der er regler for handtering af misligholdelse.
Afregning skal ske til DSF og ikke til den enkelte medvirkende.
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Ud over dette indeholder aftalen en helt afgarende bestemmelse, som Hg-
berg-Petersen ggr DSF opmaerksom pa ngdvendigheden af nemlig at sikre, at
retten til vederlag for kabelretransmission i henhold til &ndringen af ophavs-
retsloven 1985 ikke overdrages til producenten. Formuleringen er: “Skuespil-
lerens ret til vederlag for kabelviderespredning af radio- og TV-signaler, jfr.
ophavsretslovens § 22 a, skal kunne geres geeldende uafhaengigt af bestem-
melserne i naervaerende overenskomst ”. Denne bestemmelse er helt afgarende
for DSF's resultat ved den voldgiftssag om fordeling af indtaegter for kabelvide-
respredning, som feres i 1988-89 (se kapitel om dette).

Co-producerede film

Overenskomsten af 1986 indeholdt et forbehold, nemlig at spargsmalet om ret
til vederlag for tv-visning af film, som var produceret med stgtte fra co-produk-
tionsfonden, skulle afgares ved voldgift.

Som naevnt indledes der i 1973 et arbejde med at etablere en ordning for film,
hvor DR er co-producent. | de forhandlinger, der foregar, er man opmaerksom
pa, at der er rettighedsproblemer, som skal lgses, og tanken er fra bade Film-
instituttets, DR’s og producenternes side, at kunstnerne ikke skal have betaling
for de tv-visninger, som DR skal have ret til som modydelse for deres finansie-
ringsbidrag. DSF's formaend, ferst Holger Perfort i 74 og 75, siden Hans Rostrup
fra 1977 og frem, gar opmaerksom pa, at DSF ikke kan give afkald pa betaling
—samt at man i gvrigt ser en mulig skadelig virkning af DR's medfinansiering,
da det kan ga ud over egenproduktionen. De gvrige kunstnerorganisationer er
mere positive, og isaer Filmarbejderforbundet (FAF) er ivrige tilhaengere, da de
mener, at det kan skabe flere arbejdspladser. Det spiller givet ogsa en rolle, at
FAF ikke har noget at miste, da de ikke har krav pa nogen betaling. Faktisk er
det alene DSF, som har krav pa vederlag for sddanne tv-visninger, hvor produ-
centen som led i co-produktionsaftalen giver afkald pa betaling fra DR.

DSF ger Igbende Filminstituttet opmaerksom pa, at man ma indga aftale med
rettighedshaverne. DSF indgar i disse ar i et organisationsfeellesskab med FAF
og instrukterer, scenografer og andre i “Faellesforbundet for teater, film og
TV", og sagen drgftes labende i forretningsudvalget. For ogsa at fa gvrige
rettighedshavere med i draftelserne vaelger man i 1979-80 at tage sagen op i
"Kassetteudvalget”. Hgberg-Petersen opsummerer draftelserne her i et notat
af 15. januar 1980, hvor det konkluderes, at Co-produktionsfonden ma indga
aftale om rettighedsbetalingen med kunstnerne.
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Forhandlingsudvalget vedrgrende co-produktion bestod af Filminstituttet, film-
producenterne, DR og filminstruktar Hans Christensen, som man havdede
repraesenterede rettighedshaverne, men som faktisk sad i Filminstituttets be-
styrelse og var medlem af FAF. Udvalget bad Hans Christensen om at sikre, at
kunstnerne var indforstaede med, at der ikke skulle betales vederlag. Han holdt
nogle mgder, bl.a. med FAF og Fzellesforbundet, og han blev underrettet om,
at DSF ikke var indforstdet, uanset at FAF var positive. Ved udvalgets mgde den
20. december giver Hans Christensen ikke desto mindre udtryk for at “organi-
sationen (dvs. Faellesforbundet) lagde mere vaegt pa, at der skete en forggelse
af ny-produktioner end pa at fa andel i en eventuel betaling for genudsendel-
ser”. Han giver videre udtryk for, "at der i det store og hele kan opnas enighed
om udkastet til co-produktionsaftalen.

Pa trods af at udvalget finder, at man matte afvente udspil fra rettighedshaver-
ne, og pa trods af at Haberg-Petersen notat af 15. januar 1980 er ganske tyde-
ligt, sa veelger parterne helt uforstaeligt at indga co-produktionsaftalen den 19.
september 1980, og herefter starter produktionen af en raekke film med statte
fra fonden.

Da den farste film, som var blevet produceret med stgtte fra Co-produktions-
fonden, blev vist i tv den 24. november 1982, anmoder DSF om betaling fra
producenten. Dette sker med henvisning til overenskomsten med Foreningen af
Danske Spillefilmproducenter, hvori der star:

“Vises filmen eller brudstykker heraf i TV i Danmark, Finland, Island, Norge

eller Sverige, skal der for den ansattes medvirken udredes et belob pd 10% af
producentens nettoindtaegt ved fremvisningen i TV. Som nettoindtaegt regnes
producentens bruttoindtaegt med fradrag af 30% til daekning af omkostninger i
forbindelse med kopiering, salg og administration.

Ved co-produktioner med Danmarks Radlio (eller andre nordiske TV-selskaber) skal
en anslaet bruttoindtaegt, som filmen ved privat produktion ville have indbragt ved
salg til Danmarks Radio (eller det pageeldende nordiske Tv-selskab) med fradrag af
30% til administration m.v., danne grundlag for beregningen af den ansattes andel
ved visning hos det co-producerende TV-selskab. Den ansldede bruttoindtaegt skal
baseres pa aftale mellem producenten, TV-selskabet og forbundet”.

Ingen andre rettighedshavere gjorde krav pa betaling, men de havde som anfert
heller ikke ret til betaling. Filmproducenterne naegtede at betale til skuespillerne,
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og efterhanden hobede kravene sig op, indtil DSF i januar 1988 anlagde en vold-
giftssag. Den 5. juli 1989 blev kendelsen afsagt, og den gav DSF medhold.

Det var ikke uventet, men det var af stor betydning at fa en sadan voldgiftsaf-
garelse, som understregede, at overenskomster skal tages alvorligt. Derudover
var det naturligvis af stor betydning, at Litten Hansen pa forarets generalfor-
samling kunne foretage en fordeling af vederlag til skuespillerne, som var saer-
deles taknemmelige over denne begyndelse pa en kollektiv forvaltningsvirksom-
hed i Dansk Skuespillerforbund. Der var dog tale om en forlods uddeling. Som
sa ofte tog det sin tid at fa sagen pa plads. Selve sagen havde drejet sig om en
samlet betaling pa mindre end 200.000 kr., men den efterfalgende gennem-
gang viste, at vaesentlig flere film havde vaeret vist, og producenterne var mod-
villige. Farst ved arsskiftet 1990-91 bekraeftede Filminstituttet og Ebbe Preisler
pa vegne af Producenterne, at man erkendte at skulle betale 416.000 kr., og at
man havde faet DR/FI Co-produktionsfonden til at udrede pengene — og farst
pa endnu et mgde hos Johan Schlter i oktober 1991, blev der overdraget en
check pa belgbet.

Ratingmodellen

Troels Il Munk aflgste Litten Hansen som formand i 1991, og han var optaget af
at videreudvikle den kulturpolitiske taenkning omkring forbundets overenskom-
ster.

Han reagerede derfor imgdekommende overfor den utilfredshed, som forhandlin-
gerne af filmoverenskomsten i begyndelsen af 90’erne afslarede, og som grund-
laeggende handlede om, at producenter var vrede over at skulle afregne royalty
for film, som havde et underskud, som producenten stadig betalte af pa.

Taenkningen var, at overenskomsternes rettighedsbestemmelser burde indret-
tes, sa de ikke stillede sig i vejen for film- og tv-produktion og for viljen til at
forsage sig med mindre kommercielle og mere usikre produktioner. Til gengaeld
skulle skuespillerne sikres en god betaling for gkonomisk succesrige film og
tv-serier. Dette skulle afspejle sig bade i royaltybestemmelserne og i aftaler for
udnyttelser, som skulle afregnes gennem det kollektive forvaltningssystem.

Dette farte til vaesentlige andringer i spillefilmoverenskomsten. Ganske vist
opretholdt man betalingen for de nordiske tv-visninger (uanset status pa ind-
tjeningen), men 5-ars reglen i 1986-overenskomsten blev erstattet med en
bestemmelse om, at producenten skulle betale en royalty pa 10%, nar indteeg-
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terne havde daekket producentens investering. Investeringen skulle efter hvert
ari5 ar tilleegges 20% pr. pabegyndt ar, hvor investeringen ikke var blevet
daekket. Dette system blev af bade producenterne og DSF set som en mere
rimelig vederlaeggelse. DSF's erfaring var, at de film, som ikke havde tjent sig
hjem indenfor 5 ar, kun sjaeldent viste sig at have en indtjening af betydning i
efterfalgende dr. Dette blev vejet op af, at man nu fik royalty af succesrige film
tidligere. Dette fik en vaesentlig betydning i forbindelse med dogme-filmene.

Med hensyn til tredjemandsudnyttelse af film bliver beskyttelsen, som hidtil har
drejet sig om kabelviderespredning, udvidet til ogsa at gaelde retten til vederlag
for uindspillede band, som blev gennemfart med a&ndringen af ophavsretslo-
ven i 1992, som gav kunstnerne og producenterne ret til en kompensation for
privatkopiering. Derudover indfgres i overenskomsten en bestemmelse om, at
skuespilleren ikke har overdraget sin ret til andel af en eventuel biblioteksafgift
for udlan af videogrammer.

En raekke andre forhold reguleres: co-produktioner med udenlandske produ-
center, produktion af film til bade tv og biograf, udbyggede overdragelses- og
konkursbestemmelser m.m.

Overenskomsten indeholder detaljerede protokollater om definition af egenka-
pital og lanceringsudgifter, forrentning af egenkapital og andre forhold.

En interessant nyskabelse er en bestemmelse, som kan kaldes en slags “om-
vendt formodningsregel”. Den er dukket op i forbindelse med forhandlingerne
af overenskomsten for private tv-produktioner og kommer ogsa ind i filmover-
enskomsten. Bestemmelsen lyder: “Alle rettigheder til i dag kendte eller frem-
tidige tilkommende anvendelser af den ansattes praestation og billede, som
ikke i medfar af stk. 1 eller stk. 2. er erhvervet af producenten [den generelle
overdragelse af udnyttelsesretten til producenten, [forf.’s anmaerkn.] tilherer
den ansatte”. | lyset af den generelle overdragelsesregel kan man sige, at den
nye bestemmelse virker i bedste fald ideologisk — og maske tom — men den er
fornuftig pa den made, at den indskraenker mulighederne for, at producenten
tilleegges eneret pa nye udnyttelsesomrader “pr. formodning”. Tveertimod fast-
slar den, at overdragelsen skal forstds som omfattende de udnyttelser, som en
filmproducent traditionelt rader over i sin virksomhed. Dette har ikke mindst
betydning i forhold til de nye udnyttelsesformer, som internettet og sociale me-
dier muligger. Bestemmelsen viderefares usendret i de efterfglgende filmover-
enskomster.
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DOGME-FILM

DSF blev i 1995 kontaktet af filmproducenten Vibeke Windelav og fik her lejlighed til
at teste sin kulturpolitiske tilgang til film. Udfordringen var film produceret i overens-
stemmelse med Lars von Triers og Thomas Vinterbergs manifest Dogme 95. Filmene
skulle optages i overensstemmelse med det sakaldte kyskhedslaftes ti regler, bl.a. med
handholdt kamera og direkte lyd, uden tilfajede rekvisitter, uden brug af lyssatning
og uden efterfalgende justering og overfladisk action. Sagen var, at DR tilbed at veere
med til at finansiere filmene, og der var 0gsa stette fra SVT og Nordisk Film og TV
Fond — men Det Danske Filminstitut afslog at statte filmene. Derfor havde Zentropa
og de andre produktionsselskaber et problem.

Vibeke Windelev bad DSF om at hjaelpe med til at fa skuespillerne til at arbejde

for overenskomstens mindstelan. Det var en vanskelig anmodning, for der var tale
om skuespillere, som var vant til langt hejere dagsgager. Men da der var tale om
film med et meget lavt budget vurderede DSF, at der var en god mulighed for ef-
terfalgende at fa gode royalties og Copydan-vederlag. | @vrigt var DSF's tilsagn en
forudseetning for, at projektet kunne gennemfares. Derfor blev der sagt ja, og skue-
spillerne gik med pa ideen.

De farste 4 film blev produceret. FESTEN, IDIOTERNE og MIFUNES SIDSTE SANG blev
alle gkonomiske succeser — endda langt ud over forventning — og de supplerende
vederlag oversteg langt de oprindelige produktionshonorarer. THE KING IS ALIVE, som
er en mere speciel film, var derimod gkonomisk en klar fiasko, og skuespillerne matte
ngjes med deres farstegangshonorarer.

Den anden runde dogme-film med bl.a. ITALIENSK FOR BEGYNDERE og ET RIGTIGT
MENNESKE blev ligesom de farste dogme-film kunstneriske succeser. De var produce-
ret pa de samme skuespilleraftaler som den ferste runde, med den ene forskel at man
nu aftalte en royaltyprocent pa 13% i stedet for de normale 10%. Der blev for visse af
filmene tale om endog meget store efterfalgende udbetalinger af rettighedspenge.

Dogme-filmene blev en af dansk films allersterste succeser — og DSF's kombinerede
kultur- og overenskomsttaenkning havde stdet sin prave.

Nye spillefilmoverenskomster
Filmoverenskomsten fornys i 1999, i 2007 og i 2011. Det grundlaeggende sy-
stem fastholdes: Royalty betales af filmens indtaegter, efter at investeringen er

73



SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

daekket, men fastsaettelsen af royaltygrundlaget sendres hen ad vejen.

| 1999 forlades 5 x 20% tillaegget til investeringen til fordel for en definition

af den private investering, saledes at den omfatter savel tv-selskabers finansie-

ringsandel som den private producents andel. Denne sidste tillaegges 20% - og
nar dette er tjent ind, sa betales 10% til Dansk Skuespillerforbund til fordeling

blandt de medvirkende.

Nyt er ogsa, at der ikke laengere skal afregnes af producentens indtaegt for de
skandinaviske tv-visninger. | stedet betales disse up front med et tilleeg pa 10%,
stigende til 11% i 2002. Tilleegget betales til DSF, ikke til den enkelte skuespil-
ler, da det ikke skal indga i forhandlingerne om dagsgagen.

1 2007- og 2011-overenskomsterne forhgjes og opdeles forrentningen af den
private investering: Den udggr nu 28% og 40% og udlgser, nar indtjeningen
passerer disse graenser, henholdsvis 8% og 12% royalty. Yderligere haeves fri-
kabstillaegget nu fra 11% til 20%.

De nyere overenskomster er kendetegnet ved en udpraeget grundighed med
hensyn til at praecisere afregningsgrundlag og forpligtelser.

Endelig indeholder 201 1-overenskomsten en bestemmelse om brug af spillefilm
i skolerne. Der er indgaet en aftale i Copydan-regi, hvor skuespillere, instrukte-
rer og dramatikere assisterer filmproducenterne med at promovere anvendelsen
af film i skolerne, idet man etablerer en ordning, som fjerner den tvivl om lov-
ligheden af brugen af film i undervisning, som er opstdet som fglge af nogle
bidrag fra Kulturministeriet. Der betales en royalty pa 8% af indteegten, uanset
om en film har tjent sig ind.

For spillefilm som for andre produktioner gaelder det, at de nye streamingtjenester in-
deholder nogle udfordringer, som producenter og kunstnere skal handtere, men det
eksisterende aftalegrundlag indeholder et ganske afklaret grundlag for samarbejdet.

Det har vaeret en indimellem besveerlig proces at etablere et fungerende royalty-
system. Det var fra 1975 og op i 80’erne en ny ting for producenterne at skulle
afregne royalty — og det var ikke altid, man gjorde det frivilligt — og for DSF var det
en administrativ udfordring at foretage kontrol, opkraevning og individuel fordeling,
og det kraevede etablering af en ny organisation: DSF's Rettighedsafdeling.
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COPYDAN: SKABELSEN
AF EN MAGTPOSITION

Kassetteudvalget

De danske kunstnerorganisationer havde vaeret gode til at fa overenskomst-
daekket deres arbejdsomrader, og havde i den forbindelse ogsa faet beskyttet
deres rettigheder. Men man havde ikke en organisation eller et samarbejde,
som kunne hjzelpe med at handtere masseudnyttelse (bortset fra komponister-
ne i Koda og musikerne i Gramex). Det havde frem til 1970’erne heller ikke
vaeret ngdvendigt, da den teknologiske udvikling endnu ikke var pa et stade,
hvor man skulle klarere mange rettigheder med mange brugere.

| 1971 begyndte Danmarks Radio at stille krav i overenskomstforhandlinger
med kunstnerne om, at DR frit skulle kunne bruge kopier af tv-udsendelser til
brug i undervisning. Derfor tog Halvor Lund Christiansen, som var formand for
UBVA (Udvalget til Beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde under Akademiker-
nes Centralorganisation) initiativ til, at organisationerne mgdtes for at drafte,
hvordan man skulle reagere. AC, Skuespillerforbundet, Dramatikernes Forbund,
Feellesradet for Udgvende Kunstnere, Forfatterforeningen og Journalistfor-
bundet besluttede at henvende sig til Kulturministeriet i 1972 for at fa nedsat
et udvalg, der kunne undersgge problemerne med ny teknologi indenfor det
audiovisuelle omrade. Emnerne skulle vaere bade ophavsret, aftaleforhold og
betaling af rettighedshaverne.
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Kulturministeriet afslog at nedsaette et sddant udvalg, og derfor besluttede
man pa AC’s opfordring at etablere en ekspertgruppe, som skulle arbejde pa
alle kunstnerorganisationers vegne. Udvalget kom til at besta af Bendt Rothe
fra DSF (skuespiller og advokat), professor Halvor Lund Christiansen og lands-
retssagfarerne Jens Buhl og Jan Schultz-Lorentzen. Henrik Nordlien, som senere
blev den farste direkter i Copydan, blev udvalgets sekretaer. Udvalget holdt sit
farste mgde 16. februar 1973 og fik snart navnet Kassetteudvalget, da det jo
var kopieringen af audiovisuelt materiale, som var i fokus.

Kassetteudvalgets plenum — med ekspertgruppen som forretningsudvalg — blev
det sted, hvor alle kunstnerorganisationerne madtes for at hjaelpes ad med de

ophavsretlige udfordringer. Det var her, man i de mange fglgende ar diskutere-
de konkrete ophavsretlige problemer, og det var her man stgbte argumenterne
i forhold til lovgivningen. Alle beslutninger var baseret pa konsensus. Jens Buhl
var formand, men oftest indledte han med at give ordet til Halvor Lund Christi-
ansen, der var Kassetteudvalgets drivende kraft.

Der blev tilfart en betydelig maengde energi til Kassetteudvalget, da Dansk
Journalistforbund i sommeren 1973 blev opmaerksom pa, at AP Mgller lavede
kopier af DR's programmer og brugte dem til afspilning for mandskaberne pa
rederiets skibe. AP Mgller fandt ikke, at der var grund til at finde en lgsning
med DJ eller andre — man havdede at denne nye praksis var i overensstemmel-
se med ophavsretsloven. Kassetteudvalget besluttede i marts 1974, at man ville
anlaegge sag mod AP Mgller. DJ var sagsegeren med Jens Buhl som advokat,
mens Bendt Rothe ferte sagen pa vegne af biintervienterne DSF, Dansk Forfat-
terforening, UBVA m.fl.

Rederiet bestred, at der foregik en kopiering, nar man slettede bandene efter

6 maneder, og safremt retten skulle mene noget andet, sd ville man haevde, at
der var tale om privatkopiering, som var tilladt efter loven. Og at hvis man ikke
havde befundet sig i Den Persiske Golf, hvor lastningen sker til s@s, sa ville man
ikke have haft udstyr til afspilning af videoband — og i gvrigt havde rettigshaver-
ne jo allerede faet betaling for deres arbejde. Men @stre Landsret gav den 10.
november 1975 rettighedshaverne medhold, og dommen blev stadfaestet af
Hajesteret den 24. maj 1976.

Sagen satte gang i flere processer. Kulturministeriet beder DR om at optage

forhandlingerne med organisationerne i april 1976, og Kassetteudvalget havde
i december 1974 et punkt pa dagsordenen, som hed: "“Et avanceret edb-sam-
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arbejde mellem de forskellige ophavsretsgrupper med saerligt henblik pa video-
grammer”. Kunstnerorganisationerne tog for farste gang fat pa et samarbejde
om klarering af rettigheder pa omrader, hvor der skete en masseudnyttelse. |
farste omgang var blikket rettet mod videogramudnyttelse, men snart blev ogsa
fotokopieringen til brug for undervisning taget med. Allerede under retssagen
mod AP Mgller havde rettighedshaverne tilbudt at etablere en faelles admini-
stration af rettigheder, og i 6. april 1976 behandlede man pa et plenummgde
et forslag til vedtaegter for foreningen Copydan. Det hastede at fa etableret en
feelles administration, da der var opnaet enighed om en aftale om “TV til Sgfa-
rende” — sadan som Kulturministeriet havde opfordret til. Den 30. marts 1977
blev man enige om vedtaegterne, og i lgbet af sommeren streammede kunstner-
organisationer til som medlemmer af Copydan. Halvor Lund Christiansen skriver
i en redegarelse om Copydan 11. juni, at Copydan farst og fremmest skal tjene
som den tekniske forudsaetning for samarbejde mellem de eksisterende for-
bund:

"Disse organisationer har hver deres saerpraeg og deres forhold til en medlem-
skreds, hvis interesser skal varetages i mange andre henseender. Copydan vil
kun kunne opfylde sit formal, safremt de enkelte organisationer forbliver i eksi-
stens. ” Og han slutter af:

"Copydan er ikke ment som et organisationseedende monstrum, men som et
gnskeligt og n@dvendigt tjenende serviceinstrument for selvstandige rettig-
hedshaverorganisationer”.

Denne formulering af visionen for Copydan er stadig gaeldende, og den er ngg-
len til den succes, som kunstnerne har oplevet med den kollektive forvaltning.

Kassetteudvalgets funktion blev ikke andret af Copydans etablering. Det for-
satte sit arbejde med at pavirke ophavsretslovgivningen og bane vej for sam-
arbejde, og det eksisterer fortsat under navnet Samradet for Ophavsret. Efter
Bendt Rothe blev DSF repraesenteret af Bjarn Haberg-Petersen i mere end tre
artier. Han var sammen med det gvrige forretningsudvalg i Kassetteudvalg med-
lem af Revisionsudvalget, som lagde grunden for den store revision af ophavs-
retsloven i 1995.

Nye omrader

| oplaegget til Copydans stiftelse blev muligheden for forskellige forvaltnings-
omrader beskrevet. Saledes opregnes i marts 1977:
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"Fotokopiering indenfor skolerne, indenfor de hgjere laereanstalter, indenfor
erhvervsvirksomheder; TV til Sefarende; Videogrammer; Kabel-TV; Udnyttelse af
TV efter ophavsretslovens § 17, hvad enten der bliver tale om tvangslicens eller
aftalelicens”.

Den farste sektor i Copydan var TV til Sgfarende, som blev stiftet umiddelbart

i forlaengelse af Copydans stiftelse. Formalet var at administrere den aftale,
som var indgaet med Handelsfladens Velfaerdsrad om levering af optagelser

af tv-programmer til danske skibe. Sektoren eksisterede frem til 2001, og selv-
om den gkonomisk havde mindre betydning, sa var den et vigtigt forum for
udvikling af erfaring med kollektiv forvaltning. Det var ikke mindst tilfaeldet i
forbindelse med organisationernes forhandlinger om fordeling af de indkomne
rettighedsmidler, hvor man vaennede sig til at taenke i de forskellige kriterier for
fordeling: omfang af brugen, typer af anvendte programmer, rettighedernes
tyngde, den gkonomiske veerdi af vaerker og praestationer m.m. Sektoren blev
en lzereplads i samarbejde.

Samtidig med TV til Sgfarende blev stiftelsen af " Skolekopier” annonceret
med Halvor Lund Christiansen som formand. Denne sektor kom dog farst til at
fungere fra 1979, efter at en voldgiftskendelse havde givet rettighedshaverne
medhold i, at kopiering i skoler kraevede deres tilladelse. Andre kopisektorer
fulgte i de kommende ar som forudset. De er i dag samlet i Copydan Tekst &
Node. DSF har ikke vaeret involveret i disse sektorer, da man ikke har rettighe-
der til litteraere vaerker.

Derimod var DSF i hgj grad involveret i “§17-Sektoren”. Situationen op igen-
nem 1970'erne var, at der foregik ulovlig kopiering og afspilning af tv-program-
mer, og Kassetteudvalget draftede, hvordan omradet kunne reguleres ved afta-
le. Ophavsretslovens § 17 blev andret i maj 1977, saledes at det blev tilladt for
skoler og lzereanstalter at bruge optagelser af tv-programmer i undervisningen.
Der var tale om en tvangslicens — imod Kassetteudvalgets indstilling — men den
nye lovregel indeholdt ogsa krav om vederlag til rettighedshaverne for brugen,
idet vederlagskravet kun kunne gares gaeldende gennem en feellesorganisati-
on, som var godkendt af Kulturministeriet. Denne organisation ville naturligt
blive en sektor i Copydan, og der var hermed skabt en model, som ogsa ville
blive brugt i fremtidige reguleringer af kollektiv klarering af rettigheder. Hans
Rostrup, DSF’s formand 1976-82, engagerede sig som leder af forhandlingerne
om vederlag for den nu lovlige kopiering, men det var vanskelige forhandlinger,
ligesom der var mange praktiske forhold omkring ordningen, som skulle lgses
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(amtscentralerne for undervisningsmidler stod for kopieringen af DR’s program-
mer). | DSF's bestyrelse hgrte man med tadlmodighed pa alle vanskelighederne
— men isaer pa Rostrups visioner om, hvad kollektiv forvaltning kunne udvikle
sig til. | 1981 stiftedes "Copydan §17-KOPIER”, men farst i 1984, 2 ar efter at
Rostrup havde forladt formandsposten i DSF, kunne han glaede sig over, at sek-
toren kunne starte opkraevning af vederlag.

Ordningen gav ikke mulighed for visning af spillefilm. Dette blev fgrst muligt i
2008, da Johan Schliter pa vegne af Filmret sammen med DSF, Danske Film-
instruktgrer og Danske Dramatikere indgik en aftale med kommunerne om
brug af film i skolerne. Denne aftale lgste et vanskelig problem, idet der var
delte meninger om, hvorvidt fremvisning af en film for en skoleklasse kraevede
tilladelse eller skulle anses for at vaere privat brug. | aftalen indgik, at man i sko-
lerne kunne anvende film til fremvisning ud over den enkelte klasse, foretage
kopiering fra fjernsyn m.m., og man undgik en retslig prevelse af sagen. Denne
ordning er stadig eksisterende og administreres af aflgseren for §17-KOPIER,
Copydan-foreningen AVU-medier.

Imens Hans Rostrup kaampede med tv i undervisningen, arbejdede Kassette-
udvalget med bl.a. Bjgrn Hgberg-Petersen pa forberedelserne til en ny sektor

i Copydan: Kabel-TV. En lang raekke kabelanlaeg var etableret i Danmark med
det formal at give folk adgang til at se nabolands-tv udenfor overspilomradet,
og der blev samtidig arbejdet med etablering af et hybridnet, som skulle forsy-
ne antenneanlaeg med radio- og tv-programmer digitalt. Samtidig og uaendret
viderespredning af tv-programmer udger en fornyet offentlig fremfarelse og
kreever tilladelse af rettighedshaverne. Dette er hjemlet i Bernerkonventionens
artikel 11 bis, og der blev arbejdet i Kulturministeriet med, hvordan denne nye
brug bedst kunne handteres i Danmark.

Kassetteudvalget arbejdede pa to fronter: etablering af en ny sektor i Copyd-
an (allerede i 1983 havde man et udkast til en forvaltningssektor for kabel-tv
klar) og med opleeg til lovgivningen. Rettighedshaverne i Kassetteudvalget
argumenterede for en aftalelicensmodel. En sddan model baseret pa eneret-
ten og frivillig aftale med brugerne (antenneforeningerne) ville bedst tilgodese
kunstnerne og var i god overensstemmelse med den nordiske model for mas-
seklarering af rettigheder. Kulturministeriet havde dog en anden opfattelse.
Her var man opmaerksom pa, at aftalelicensmodellen indebar ret til for enkelte
rettighedshavere at nagte tilladelse til kabelviderespredning, ligesom uenighed
mellem grupper af rettighedshavere kunne blokere. Kulturministeriet ville sikre,
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at tilladelse til brugerne kunne opnas igennem en enkelt aftale med en falles-
organisation, og man ville undga naegtelse af tilladelse. Derfor udformede man
en lovbestemmelse, der var baseret pa tvangslicens. Loven blev gennemfert i
juni 1985. Det harer med til historien, at uanset at rettighedshaverne var steerkt
utilfredse med tvangselementet i loven, sa sagde man senere uofficielt (ikke
mindst i forbindelse med den efterfalgende strid om fordelingen af vederlag),
at det formentlig var meget heldigt for systemets fremtid, at det blev startet
via en tvangslicens. Det er interessant, at rigtig mange var staerke tilhaengere
af mulighederne for at naegte tilladelse, bl.a. som et instrument til at sikre sig
gode, mere individualiserede aftaler. Bendt Rothe — tidligere formand for DSF
og medlem af Kassetteudvalget i en del ar — var i 1988 meget kritisk overfor
bestemmelsen om, at det skulle vaere en faellesorganisation, som indgik aftaler
med brugerne, og han er saledes pa linje med Koda (se nedenfor). Det er ikke
sjeldent, at man ser rettighedshavere og ophavsretseksperter vaere sa princi-
pielle i deres opfattelse af ophavsretten, at “det bedste kan stille sig i vejen for
det gode”, men her blev man reelt reddet af Kulturministeriet. EU forlangte
senere, at loven blev &endret, sa det ikke laengere var en tvangslicens, og fra
1998 blev retransmissionssystemet baseret pa en aftalelicens. Dette gav Koda
anledning til at melde sig ud af Copydan Kabel-TV. Pa dette tidspunkt var det
uden starre problemer — bade fordi rettighedshaverne var blevet mere prag-
matiske i deres tilgang, og fordi EU’s Satellit- og Kabeldirektiv fra 1993 havde
indfart tvungen kollektiv forvaltning af rettighederne til kabelretransmission.
Vanskelighederne mellem Copydan og Koda blev lgst ved, at der blev indgdet
en samarbejdsaftale, som indebar, at man foretog fzelles licensering. Dette har
siden veeret tilfaeldet.

Den 8. oktober 1985 blev Copydan Kabel-TV stiftet. Man valgte DSF's formand,
Litten Hansen, til formand for den nydannede sektor, og hun skulle igangsaette
et meget udfordrende arbejde med at opbygge aftaler og administration af et
helt nyt omrade. Hun fortaeller i Copydan 25-4rs jubilaeumsskrift. “Vi regnede
jo meget i den tid pa pengene i et kommende KABEL-TV — og havde ingen. En
dag var vi til frokost i Den Danske Bank — og de lante os 5 millioner pa vores
glatte ansigter. Uden nogen form for sikkerhed og andre bagateller, det har

de ikke fortrudt”. Og der var brug for lanet: De naeste ar gik med at registrere
faellesantenneanlaeggene, at fa fastsat en tarif i Tvangslicensnaevnet og at fa
etableret aftaler med antenneforeningerne, som kun modvilligt sa i gjnene,

at de var ngdt til at betale rettighedshaverne. Dette var muligt, da man havde
indgaet en samarbejdsaftale med UBOD, som repraesenterer bade DR og public
service radiofonier i andre europaeiske lande. Kulturministeriet havde gjort det

80

SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

klart i forberedelserne til loven, at der skulle betales retransmissionsvederlag
for alle tv-kanaler, ogsa for nationale kanaler. Baggrunden var — ud over at en
sadan lovgivning var i overensstemmelse med de internationale konventioner,
da den ville sikre betaling af udenlandske rettigheder i bl.a. DR — at en sikring
af indtaegter til danske rettighedshavere ville medvirke til at skabe en motiva-
tion til at etablere et effektivt system. Der kom til at ga tre ar, inden Copydan
Kabel-TV for alvor fik gang i indteegterne, men i 1989 kunne man foretage
udbetaling af 40 mio. kr. til rettighedshaverne, og var dermed den starste sek-
tor i Copydan.

Vedtaegterne for Copydan Kabel-TV, som var udarbejdet af Johan Schliter og
Bjorn Haberg-Petersen, blev udformet efter grundige overvejelser over, hvordan
den kollektive forvaltning skulle forega pa dette omrade. | kopisektorerne hav-
de man valgt, at den individuelle fordeling skulle ske i Copydan, men i Kabel-TV
blev systemet et andet. Man lagde her vaegt pa, at medlemsorganisationerne

— rettighedshavernes faglige sammenslutninger — havde den taette kontakt
med rettighedshaverne og samtidig havde en indlysende interesse i at kunne
foretage den individuelle fordeling, og derfor vedtog man, at Kabel-TV skulle
udbetale vederlagene til medlemsorganisationerne, og de enkelte forbund og
foreninger skulle sa etablere deres egne fordelingssystemer. Det var dog farst
muligt at foretage udbetaling efter afslutningen af den store voldgiftssag i
1988-89 (se afsnit 10).

lkke mindst DSF talte for denne struktur med baggrund i en forstaelse af relati-
onen mellem fagforeninger og rettighedshavere (se afsnit om DSF’s rettigheds-
forvaltning). Med denne organisation opndede man en styrkelse af de enkelte
medlemsorganisationer, og man skabte en gget tilknytning mellem rettigheds-
havere og deres fagforbund, ligesom man skabte en motivation for, at det en-
kelte forbund arbejdede for en bevarelse af deres rettigheder i overenskomster-
ne med DR og andre producenter.

Etableringen af Copydan Kabel-TV havde sit eget personlige drama. Halvor
Lund Christiansen var den, som mere end nogen anden havde arbejdet for
kollektiv forvaltning i Danmark. Han s& det som en styrke for rettighedshaverne
at sta sammen og udvikle faelles licensering, og det var sigtet med hans indsats
i Copydan. Kabel-TV var ikke nogen undtagelse — tvaertimod sa Halvor Lund
Christiansen her en szerlig god mulighed for at skabe en ny indteegtskilde for
kunstnere og producenter, og intetsteds var en samlet licensering mere pa sin
plads. Dette har senere tider kun bekraeftet: Foreningen Copydan Verdens TV er
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i dag et enestaende eksempel pa en one-stop-shop, som opfylder alle politiske
gnsker om effektiv adgang for brugerne og sikring af rettighederne.

Koda sa imidlertid anderledes pa sagen. Koda gnskede ikke en faelles forvalt-
ning af kabelrettighederne, da man i modsaetning til de @vrige kunstnerorgani-
sationer havde rettighederne til det internationale repertoire, og da man havde
sin egen velfungerende forvaltningsorganisation. Det skabte endnu starre
bitterhed, at Folketinget valgte en tvangslicensmodel, s& Koda blev tvunget ind
i den nystiftede forening. Arne Wirgler, som var formand for Koda, keempede
for, at den pakraevede faellesorganisation skulle vaere Koda, og ikke Copydan,
og der kom til at ligge opleeg til beslutning fra henholdsvis Koda og Litten
Hansen, som anbefalede Copydan — og det var sa det, som blev vedtaget. Det
kunne sa veere, hvad det veere ville — men problemet var, at Halvor Lund Christi-
ansen siden 1974 var direktar i Koda. Det fik Kodas rad til at anklage ham for
illoyalitet og fyre ham med denne begrundelse. Den efterfglgende retssag gav
Halvor Lund Christiansen medhold. | vores samtale med ham i november 2015
anskede han ikke at diskutere sagen, men det vides, at Koda har mattet betale
lon og pension indtil hans dad den 30. august 2016. Halvor Lund Christiansen
tvivlede ikke pa, at han havde gjort det rigtige i 1985, trods de personlige om-
kostninger.

Professionalisering og international fordeling

1985 var ogsa aret, hvor Copydan matte se i gjnene, at der var brug for en
mere stremlinet og effektiv organisation. Man ansatte i slutningen af aret en
direkter, Henrik Nordlien, som igennem lang tid havde varetaget rettigheds-
havernes interesser bl.a. i Kassetteudvalget. Copydan udgjorde en enhed med
en samlet administration, men over de fglgende ar kom der til at ske en stadig
stigende selvstaendiggarelse af sektorerne, som i 1988 fik hver sin forvaltnings-
chef, og i 1993 fik Copydan nye vedtaegter, som betad at sektorerne blev selv-
steendige foreninger, og Copydan blev etableret som en Fzllesforening for nu i
alt syv forvaltningsomrader. Det var BANDKOPI, KABEL-TV, TV TIL SGFARENDE,
AVU-KOPIER, ERHVERVSKOPIER, UNDERVISNINGSKOPIER og BILLEDKUNST.
Litten Hansen var formand for Copydan 1989-91, og hun var siden direkter for
Copydan 1994-2006.

Folketinget vedtog i 1992 en aendring af ophavsretsloven, som betad, at der
skulle betales kompensation til rettighedshaverne for privat kopiering. Dette
skete, selv om der ikke i hverken internationale konventioner eller i EU-lovgiv-
ning var noget krav om kompensation, men mange europzeiske lande indfgrte
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vederlagsordninger op igennem 1990’erne. Dette farte til stiftelsen af Copyd-
an BANDKOPI i 1993. | Danmark havde Koda, IFPI og de udgvende kunstnere
laenge arbejdet for en sadan ordning, og med det formal at skabe enighed og
ro om arbejdet var man blevet enige om, at for sa vidt angik kopiering af fono-
grammer skulle kompensationen deles i tre lige store dele. Derimod havde der
ikke vaeret en aftale for vederlag for audiovisuel kopiering. Der var ingen, som
@nskede en voldgiftssag om fordelingen ovenpa de traumatiske erfaringer med
kabel-voldgiftssagen, sa man gik i gang med at s@ge en tillempning af forde-
lingsaftalen pa lyd. Sagen blev kompliceret af, at amerikanske filmproducenter
meldte sig med krav om en andel af kompensationen, som skulle daekke den
formodede kopiering af US-repertoire. Det var vanskeligt at afvise, da ogsa den
amerikanske ambassade intervenerede, og Johannes Narup-Nielsen frygtede,

at Danmark ville blive indklaget for brud pa TRIPS-aftalen. Sagen blev handteret
af Johan Schluter for filmproducenterne, Arne Wirgler for autorerne og Troels
I Munk og Bjarn Haberg-Petersen for de udgvende kunstnere. Fra amerikansk
side blev forhandlingerne fart af Bob Hadl, som var radgiver for producenter-
ne (han blev senere konsulent for Screen Actors’ Guild). Ogsa de amerikanske
rettighedshavere var repraesenteret ved forhandlingen i juni 1995. Det lykkedes
at opna et rimeligt resultat. Hadl gik med til en aftale om, at amerikanerne ikke
skulle have andel af den tredjedel, som i henhold til loven skulle bruges til kul-
turelle formal, samt at de skulle have 20% af de to tredjedele, som skulle an-
vendes til individuel fordeling. Det var imidlertid ikke sa simpelt, da de udaven-
de kunstnere ikke skulle betale til USA, som ikke har tiltrddt Romkonventionen.
Arne Wirgler og komponisterne ville ikke ga med til en tredeling, hvis det med-
farte, at udeverne endte med at fa en stgrre andel end autorerne. Det lykkedes
at finde en Igsning, idet Troels Il Munk tilbed, at udgverne (i alt vaesentligt skue-
spillerne) betalte en andel, der svarede til autorernes, imod at producenterne
patog sig en starre andel end en tredjedel. Enden pa det blev, at producenterne
patog sig at betale 11%, mens skabende og udavende hver skulle betale 4,5%.
Processen var et positivt eksempel pa den pragmatisme, som ofte har mulig-
gjort konstruktive lgsninger pa den kollektive forvaltning i Copydan.

DSF's Rettighedsafdeling (senere Filmex) foretog den individuelle fordeling til
skuespillere, men patog sig ogsa at fordele de knap 10% af udgverandelen til
sangere, kapelmestre og musikere, som havde bevaret rettigheder i audiovisuel-
le produktioner.

Selvom DSF var engageret i alle av-sektorerne, sa var det isaer i Kabel-TV, man
lagde kraefterne. Det var her gkonomien var starst (den voksede fra de omtalte
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40 mio. kr. i 1989 til 1,1 mia. kr. i 2016), og det var her, de stgrste udfordringer
fandtes, da antenneforeningernes modstand mod betaling for retransmission
altid var til stede og saerligt modstanden imod at betale for de nationale ka-
naler. Det var naturligt, at DSF indtog en central position pd omradet, da man
havde den starste andel af indtaegterne pa kunstnerside (bortset fra Koda). Det-
te blev ogsa afspejlet i vedteegterne. Copydan er bygget op omkring et konsen-
susprincip: Der kan kun traeffes beslutning, hvis producentsiden og kunstner-
siden er enige, pa kunstnerside har hver organisation 1 stemme, uanset andel
0g starrelse, og samtidig s@ger man altid enighed om beslutningerne inden for
hver afstemningsgruppe. Det er imidlertid muligt efter vedtaegterne at fore-
tage flertalsafggrelse indenfor kunstnergruppen. Derfor har DSF sgrget for, at
vedtaegterne sikrer en medlemsorganisation, som modtager mere end 5% af
vederlaget, en vetoret. DSF har en andel pa 8%, og DSF er dermed sikre pd at
have en bestyrelsespost, ligesom man kan forlange, at gruppen afholder sig fra
at stemme. Det har imidlertid aldrig vaeret ngdvendigt at benytte sig af denne
seerlige bestemmelse i vedtaegterne. | den farste tid efter fordelingsvoldgiften
(beskrevet i kapitel 10) var klimaet temmelig anspaendt, da en del forbund

folte sig darligt behandlet af voldgiftsretten og mente, at DSF havde opndet et
urimeligt godt resultat — men dette er lettet med tiden, ikke mindst fordi DSF
altid har arbejdet ud fra den opfattelse, at der skulle tages hensyn til alle for at
skabe et staerkt faellesskab og en effektiv organisation.

Efter vedtaegterne skal formandsposten ga pa skift mellem producenter og
kunstnere, og man veelges for et ar ad gangen. Der har imidlertid vaeret en me-
get dben holdning til dette rotationsprincip, idet valget som bestyrelsesformand
for Kabel-TV — eller Verdens TV, som det nu hedder — er sket gennem aftale,
hvor der er taget hensyn til de enkeltes tid og interesse. Man har valgt at styrke
formandskabet ved at indfare en naestformandspost, og formandskabet arbej-
der taet sammen med den administrerende direkter om de daglige forretninger.
Yderligere har man sagt at styrke ledelsen af Verdens TV ved at etablere fora,
som inddrog flere bestyrelsesmedlemmer i foreningens strategiske arbejde.
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DSF har engageret sig steerkt i ledelsen af Copydan Kabel-TV / Verdens TV
siden stiftelsen i 1985

FORMAND | FORENINGEN
1985-1991:  Litten Hansen

1991-1993:  Johan Schliiter

1993-1994:  Troels Il Munk

1995-1996:  Johan Schliiter

1997-2000:  Anne Louise Schelin
2001-2002:  Johan Schliiter

2003-2006:  Mikael Waldorff

2007-2012:  Johan Schliiter

2012 og frem: Mikael Waldorff

Naestformandsposten blev pa skift besat af DSF og Producenterne

Copydan Kabel-TV's oprindelige arbejdsfelt var afgraenset til samtidig og uaen-
dret viderespredning af tv-programmer i kabelanlzaeg.

Verdens TV er i dag en forening, som omfatter retransmission via kabel, satellit,
tradlgs digital udsendelse og internet samt en lang raekke digitale tjenester,

der tilbydes i tilknytning til udsendelsen af tv-kanalerne. Eksempler pa dette

er: StartForfra, Sidste Dggn, Catch Up pa kommercielle kanaler, Web-tv i og
udenfor hjemmet, Download to Go og N-PVR. Verdens TV har ogsa serget for
undertekster pa nabolandskanaler. En underafdeling til Verdens TV er Copydan
Erhverv, som licenserer tv-kanaler til fitnesscentre, restauranter, cafeer og andre
virksomheder.
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Det danske tv-marked blev forandret i 1988. TV3 etablerede en fallesskandi-
navisk kanal sendt over satellit fra London den 1. januar, og TV2 startede sin
virksomhed 1. oktober. DSF var opmaerksom pa, at dette var en ny udfordring,
da begge disse tv-stationer i vaesentligt omfang ville benytte sig af eksterne
producenter. Samtidig manglede der en regulering af kort- og dokumentarfilm,
produceret af private produktionsselskaber til visning bl.a. i DR.

DSF tog derfor kontakt til PRODUCENTERNE (Sammenslutningen af producen-
ter af film, AV, video og TV), som var den forening, som varetog producen-
ternes interesser udenfor spillefilmomradet. Malet var at fa daekket hele det
omrade, som ikke var daekket af overenskomsterne med DR og med spillefilm-
producenterne.

Forhandlingerne farte til, at der i maj 1988 blev indgaet en overenskomst, som
omfattede

o TV-fiktion, bade med hensyn til totalentreprise og samproduktion
TV-reklamer

TV-underholdningsprogrammer

Kort- og dokumentarfilm og faktaprogrammer

Dubbing.

86

SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

Ved denne overenskomst er rettighedsoverdragelsen “vendt om” i forhold til
spillefilmoverenskomsten, idet det fastslas, at:

“Stk. 1. Ved enhver engagementsaftale ... fastleegges hvilke rettigheder, den
ansatte overdrager til producenten for det aftalte honorar samt hvilke rettighe-
der, producenten i evrigt vil kunne udnytte mod betaling af honorar i overens-
stemmelse med neerveerende overenskomst.

Stk. 2. Alle rettigheder til i dag kendte og fremtidige anvendelser af det feerdige
produkt, som ikke i medfar af stk. 1. er overdraget til producenten, tilhorer den
ansatte”.

Med denne formulering udelukkes al usikkerhed om, hvad overdragelsen til
producenten indebaerer. Overenskomsten fastslar endvidere, at tv-visning via
satellit kun kan ske ved aftale med DSF, og fonogramrettigheder skal aftales
saerskilt. Ogsa i denne overenskomst er det fastslaet, at retten til vederlag for
kabel-viderespredning ikke er overdraget.

Overenskomsten blev udformet sdledes, at afsnittet vedr. lgn- og arbejdsvilkar
svarede til spillefilmoverenskomsten, mens rettighedsafsnittet i udstrakt grad
blev modelleret efter DR-overenskomst. Ved tv-fiktion skulle DR-reglerne for
genudsendelse og videreudnyttelse geelde, og hvis producenten ved sampro-
duktion erhvervede rettigheder til udnyttelse udenfor tv, sa skulle der betales et
tilleeg pa 50%. Ogsa for kort- og dokumentarfilm skulle DR-reglerne gaelde for
tv-udnyttelse.

Rettigheder til reklamefilm udgjorde 1 ars brug for fgrstegangshonoraret, og
dubbing-rettighederne taenktes at falge reglerne for tv-fiktion, om end dette
ikke fremgik klart.

Det helt afgerende ved denne overenskomst var, at den lukkede hullerne for
aftaledaekning af produktion i det nye mediebillede derved, at den dannede
grundlag for DSF-sekretariatets handtering af entreprisekontrakter og rekla-
mekontrakter og andet, som opstod i forbindelse med de private producenters
arbejde for de nye tv-stationer — hvad enten de var medlemmer af PRODUCEN-
TERNE eller ej. Overenskomsten udgjorde normen for ansaettelse af skuespillere,
og den i gvrigt aldrig blevet opsagte overenskomst tjener fortsat som udgangs-
punkt for formulering af visse kontrakter for kort- og dokumentarfilm og lig-
nende. Pa de avrige omrader er den aflgst af nyere aftaler.
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Det, som manglede, var aftaler for tv-stationernes egenproduktion. For at lukke
det hul, besggte DSF TV2's direktar, Jargen Schleimann, i eftersommeren 1988.
Det blev et venskabeligt made, hvor Schleimann bedyrede, at man ikke havde
taenkt sig at ansaette skuespillere (i hvert fald ikke i skuespillerfunktioner), men
efter nogen tids diskussion endte han med at skrive under p4, at hvis det skulle
ske alligevel, sa ville TV2 betale dagsgager i henhold til filmoverenskomsten.
Det var en pragmatisk lasning, og der har ikke vaeret konflikter mellem DSF og
TV2 om ansezettelse af skuespillere i de mange ar, som er gaet.

Et andet rettighedssystem

Det var ikke tilfredsstillende for TV2 at skulle leve med de genudsendelsesregler,
som gjaldt for DR. TV2 kiggede meget pa seertal, da de var afhaengige af re-
klameindtaegterne, og man gnskede at have mere fleksible visningsmuligheder.
Nar man investerede stort i en dramaproduktion, ville man ikke risikere, at en
sadan produktion fik lave seertal, fordi et meget populaert program blev sendt
af konkurrenten samtidig. En sadan situation ville medfgre, at TV2 sa skulle be-
tale et hgjt genudsendelseshonorar for at na det manglende publikum. Det var
svaert nok hos TV2 at finde penge til og interesse i at lave satsninger pa drama,
og det var med til at skabe en situation, hvor man oplevede sammenstad, hvor
TV2 lagde pres pa producenten for at erhverve flere rettigheder, mens DSF for-
sggte at fastholde overenskomstens regler.

Der startede derfor tidligt en drgftelse af andre muligheder, og det system, der
blev udviklet, var oprindeligt udtaenkt af Ebbe Preisler, som sidst i 1980'erne var
sekretariatschef hos PRODUCENTERNE og fra 1991 hos Danske Filminstruktarer,
og det fik sin endelig form i en kreativ dialog mellem Preisler og DSF's formand
1991-95, Troels Il Munk.

Systemet blev dabt “Rating-systemet”, da det bygger pa antallet af seere og
ikke er bygget op om antallet af visninger.

| overenskomsten af 1994 mellem PRODUCENTERNE (Sammenslutningen af pro-
ducenter af film, AV, Video og TV) og DSF blev det aftalt, at 1. gangs honoraret gav
TV2 ret til at nd 25% af de potentielle seere, kaldet ratingtallet. Det kunne veere, at
man ndede ratingtallet i den farste udsendelse, men det kunne ogsa veere, at man
kunne sende programmet et starre antal gange uden at skulle udrede ekstra beta-
ling. Hvis TV2 gnskede at sende produktionen igen efter at have naet ratingtallet,
sa skulle der betales 40% i genudsendelseshonorar. (En snapreprise kunne ikke i sig
selv udlgse genudsendelsesbetaling, men den talte med i den samlede opgarelse).
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Da systemet var helt nyt, blev det beskrevet detaljeret i protokollater til overens-
komsten af 1994. Denne overenskomst indeholdt ogsa regler for andre tv-sta-

tioner, som ikke var underlagt ratingsystemet. Det drejede sig om produktioner
til TV3 (2 visninger og 2 snaprepriser) og lokal-tv (3 visninger og 3 snaprepriser).

Det nye system blev madt med kritik af medlemmerne. Man mente, at forbun-
det gav efter for kommerciel taenkning, og at det var devaluerende at sende et
program mange gange blot for at na et stagrre publikum. Det betad dog isaer
noget, at det skete uden betaling. Formanden holdt dog overfor generalfor-
samlingen fast pa, at systemet ville vaere fremmende for lysten til at investere

i tv-drama, og at der ikke var noget, som tydede pa, at et program ville blive
sendt igen og igen, blot fordi det ikke udlgste ekstra betaling. Generalforsam-
lingen godkendte overenskomsten, og erfaringerne har vaeret positive.

Overenskomsten indebar, at producenten kun skulle betale produktionshonorar
til de medvirkende. Al betaling for rettighedsudnyttelse blev et anliggende mel-
lem tv-stationen og forbundet. Afregning for genudsendelse og anden rettig-
hedsbetaling skete fra tv-stationen til DSF/Filmex, sa kun der, hvor producenten
havde bevaret selvstaendige rettigheder, f.eks. til salg af videogrammer, 1 for-
pligtelsen til rettighedsbetaling hos producenten.

Ligesom i 1988-overenskomsten (som stadig var gaeldende for dokumentar og
kortfilm) praeciserede kontrakten de rettigheder, som producenten erhvervede,
og gvrige rettigheder tilhgrte den medvirkende. Der skete ingen overdragelse
af retten til vederlag for kabelviderespredning eller privatkopiering, og udlan pa
biblioteker og undervisningscentraler samt udnyttelse i biograf eller pa video-
gram forudsatte saerlig aftale med DSF.

Siden kabelvoldgiftsagen i 1988-89 har der mellem film- og tv-producenter og
DSF vaeret en forstaelse af, at bevarelse af rettighedsforbehold var i feelles in-
teresse. Dette er afspejlet i 1988-overenskomstens formulering: “Parternes ret
til vederlag for viderespredning af Radio og TV-signaler, jf. ophavsretslovens §
22 a, skal kunne gares gzeldende uathaengigt af bestemmelserne i neerveerende
overenskomst”. | 1994-overenskomsten andres “Parternes ret” til “Den ansat-
tes ret”. Z£ndringen kom efter en drgftelse af ophavsretslovens indskraenkning
af billedproducenters rettigheder ved kabelviderespredning. Dette skabte efter-
falgende uro i producentkredse, idet producenterne i en situation, hvor de hav-
de indgaet aftaler med alle rettighedshavere om et tilsvarende forbehold, ville
std uden erhvervede rettigheder og dermed uden ret til at modtage vederlag.
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Udenlandske filmproducenter ville i dette tilfaelde kunne kraeve en stgrre andel
af kabelmidlerne. P& et m@de i oktober 1996 enedes man om at rette op pa
forholdet i form af et protokollat, hvor man skriver, at parterne under en even-
tuel ny fordelingsvoldgift vil afsta fra at kraeve aendringer af fordelingsforholdet
mellem producenter og skuespillere med henvisning til den nye formulering.
Denne erklzering omfattede alle overenskomster mellem parterne: tv, spillefilm,
reklamefilm og dubbing.

Det kan synes at veere en ungdvendig imgdekommenhed fra DSF's side, men
det var en konsekvens af den overordnede politiske interesse i sammen med
producentsiden at forsvare rettighedsforbehold. Det var dette sammenhold,
som udgjorde grundlaget for det staerke danske kollektive forvaltningssystem.
Nar rettighederne ikke er overdraget til de tv-stationer, som udnytter produktio-
nerne, sa er det muligt gennem Copydan at forhandle med brugerne (tv-distri-
butgrer, undervisningsinstitutioner, biblioteker osv.) om betaling for udnyttelsen
hos disse.

Denne holdning satte sig i gvrigt allerede spor i den efterfglgende 1997-over-
enskomst, hvor det snaevre kabel-forbehold blev erstattet af et bredt forbehold,
som vedrgrte alle udnyttelser hos 3.mand:

“Den ansatte bevarer sin ret til vederlag i henhold til §§ 13, 17, 35 0g 39 i den
geeldende ophavsretslov eller sddanne, som senere matte supplere eller aflose
disse om vederlag for de rettigheder, der nu og i fremtiden er omfattet af disse
og nye og lignende bestemmelser. Det samme geelder udbetalinger fra andre
COPY-DAN foreninger (eller tilsvarende forvaltningsorganisationer) i lighed med
TV til Sefarende”.

Organisationsforholdene pa producentside var lettere kaotiske i en periode,
men DSF indgik 1997-overenskomsten med Foreningen af Danske Spille-
filmproducenter, ganske svarede til 1994-overenskomsten med PRODUCEN-
TERNE. Dermed var der ens vilkar for tv-produktion, uanset om producenten
var medlem hos spillefilmforeningen eller hos tv/av/video-foreningen. De to
foreninger blev siden samlet til en: "Producentforeningen”. Ved fornyelsen
af overenskomsten i 2002 med denne forening blev rettighedssystemet fast-
holdt. En &ndring var, at TV3 ogsa blev daekket af rating systemet (med et
ratingtal pa 20 i stedet for 25), og streaming over internettet i 14 dage blev
tilladt.
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Tv-overenskomsten fra 2002 er, bortset fra visse tarifjusteringer, ikke blevet
a&ndret siden. Det system, som blev udtaenkt og udviklet af Ebbe Preisler, Troels
Il Munk, DSF's sekretariat og fra 1995 Klaus Hansen, er det, som det private
tv-marked har levet med og haft glaede af. Systemet har vaeret fleksibelt nok til
at tilfredsstille de kommercielle aktarer, skuespillerne har haft glaede af en gan-
ske stor produktionsmangde og rettighedsbetalingen, og savel kunstnere som
producenter har haft meget betydelige indtaegter for brugen af tv-produktioner
pa tredjemandsplatforme.

DSF har ikke haft interesse i at aendre overenskomsten. | takt med medieud-
viklingen er der hen ad vejen opstaet behov for nye redskaber, og farst og
fremmest DSF’s chefjurist Maj Hagstrem har udformet aftaler, som muliggjorde,
at savel institutioner som Den Danske Filmskole og Filminstituttet som uddan-
nelses- og produktionsmiljger af mere graesrodsagtig karakter har kunnet skabe
novellefilm, kort- og dokumentarfilm og elevfilm bade til uddannelsesformal og
til distribution. Dette er sket med fuld bevarelse af kontrollen over rettigheder-
ne, hvilket er ganske unikt i europaeisk sammenhang.
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Som i de fleste andre skuespillerforbund havde skuespillere ogsa i DSF en no-
get tvetydig holdning til at medvirke i reklamer, men da TV2 skulle starte, var
der enighed om at overenskomstdaekke det nye omrade. | overenskomsten fra
1988 vedr. av-produktion udenfor spillefilmomradet, var der en ret summarisk
bestemmelse om reklame — praeget af, at det var et omrade, hvor man ikke
havde erfaringer. Bestemmelsen sagde, at der skulle betales et minimumsho-
norar, som var det dobbelte af de normale honorarer for medvirken i billedet
eller pa lydsiden. For denne betaling erhvervede producenten/bureauet retten
til visning i tv og biograf i 1 ar. Yderligere rettighedserhvervelse skulle fremga
af kontrakten, men der var ikke fastlagt regler for betaling. Vederlagsretten for
kabelviderespredning var dog ikke overdraget.

Pa tidspunktet for overenskomstens indgaelse — et halvt ar fgr TV2 startede
sine udsendelser, virkede dette som en rimelig beskyttelse. Annoncebureauerne
var tilfredse, da de let kunne fa de rettigheder, som kunderne ville have, men
efterhanden opstod der utilfredshed blandt skuespillerne, da man fandt, at
betalingen ikke stod mal med udnyttelsen. Derfor startede DSF et arbejde med
at undersgge vilkarene i andre lande. Der var ikke megen hjzelp at hente i de
nordiske lande (i bedste fald lignede reglerne de danske), og syd for graensen
eksisterede der ikke overenskomster for reklameomradet. Derimod havde man
i Storbritannien og USA omfattende erfaringer og staerke overenskomster, sa
dem gik man i gang med at kopiere til danske forhold.
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Det fagrte op gennem 1990'erne til udformning af en overenskomst, som man
ikke hidtil havde set i Danmark. Betalingen blev splittet op, saledes at der blev
betalt et studiehonorar for selve fremmgadet. Dette studiehonorar fungerede
som et normalt arbejdshonorar med ret til feriepenge og overtidsbetaling m.v.
Kontrakten med den ansatte skulle praecist angive, hvilke rettigheder producen-
ten gnskede at erhverve, herunder om udnyttelsesperioden kunne forlaenges,
om territoriet for udnyttelse kunne udvides, om reklamen kunne anvendes i
andre medier end det primaere etc. Ogsa om den ansatte kunne opsige udnyt-
telsesrettighederne og i givet fald hvilke.

For hver udnyttelse skulle der herefter betales et udnyttelseshonorar. For tv og
bio i Danmark i et ar udgjorde 100% af studiehonoraret, visning i butikker i et
ar 50%, Sverige, Norge og Finland 100%, brug af stills minimum 100%, vis-
ning pa storskaerm, pa togstationer og meget mere. Det var en meget detalje-
ret overenskomst, som sikrede, at der var klarhed over udnyttelsesmulighederne
og betalingen. En raekke forskellige kontraktformularer med afkrydsningsmulig-
heder gjorde det rimeligt let at indga aftaler. For skuespillerne var det en rigtig
god overenskomst, og indtaegterne til DSF's medlemmer pa dette felt var gode.

Annoncebureauerne og producenternes begejstring for overenskomsten var
dog til at overse. Man stod ofte med det problem, at bureauet havde fastsat en
samlet betaling sammen med producenten, og sa skulle denne finde ud af at
fa udnyttelseshonoraret til at passe. Man brugte i udstrakt grad DSF til at hjael-
pe med at lave kontrakterne, og man fandt det besvaerligt. Noget som skabte
yderligere uro var, at det blev mere og mere almindeligt at lave flere forskellige
reklamespots i samme fremmgde og pa samme kontrakt. En raekke producen-
ter blev efterhanden sa utilfredse med overenskomsten, at de forlangte den
opsagt. Det skete i 2004, og pa DSF's gnske om at forhandle en ny overens-
komst matte Producentforeningen meddele, at man ikke laengere gnskede at
have overenskomst pa omradet.

DSF svarede pa dette ved at erklaere konflikt fra den 9. november 2004. Med-
lemmerne var informerede om, at man ikke matte indga nye kontrakter, og
blokaden var effektiv. Forbundets medlemmer sagde nej til at indga aftaler pa
trods af, at det ofte drejede sig om meget store kontrakter — og det kom helt
tydeligt bag pa reklamebureauerne og producenterne. Flere af dem var presse-
de af deres kunder, og de gav meddelelse til Producentforeningen om, at man
skulle indga en ny overenskomst med DSF.
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Dette skete samme dag, som blokaden tradte i kraft. DSF tog det seneste ud-
kast til ny overenskomst med over til Producentforeningen, og det blev under-
skrevet. Det var en viderefgrsel og udbygning af den gamle overenskomst, dog
med nye regler vedr. udnyttelse pa internettet.

Denne overenskomst er fortsat gaeldende, og den indeholder standardforbe-
hold for tredjemandsudnyttelse (retransmission, brug i undervisning m.m.).
Ogsa medvirken i reklamer berettiger saledes til vederlag via det kollektive for-
valtningssystem i Copydan.
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DUBBING - EN KAMP
OM RETTIGHEDER

Uskyldens ar

Frem til 1988 var handteringen af dubbing meget enkel. Der blev stort set kun
anvendt skuespillere til dubbing pa to omrader: Til versionering af de store Dis-
neyfilm til biograferne, og til dubbing af visse produktioner til Danmarks Radio.

Selvom der i 1975 var indgaet en spillefilmoverenskomst, sa var dubbing af
biograffilm ureguleret. Lennen var god, da man foretrak de mest anerkendte
skuespillere, Disney fik alle rettigheder, og hvis en skuespiller havde seerlige krav
fik man bare ikke jobbet. Tilsvarende ligetil var det pa Danmarks Radio — man
fulgte overenskomsten, som gav samme rettigheder til versionering som til alle
andre former for medvirkende pa DR. Det betad blandt andet fuld genudsen-
delsesbetaling og bevarelse af kabelrettigheder (fra 1985).

Fra 1988, hvor Danmarks Radios monopol blev ophaevet, sendredes tingene.
TV2 producerede ikke selv drama- og barneprogrammer, men fik lavet indtaling
og dubbing i private lydstudier. Det var ikke meget i starten, men i begyndelsen
af 90’erne kom TV3 til, og siden kom flere kommercielle kanaler til — blandt
andet de rene tegnefilmskanaler som Cartoon Network og barnekanaler som
Fox Kids og Disney Channel.

Dansk Skuespillerforbund blev i 1994-95 opmaerksom pd, at Sun Studio ansatte
skuespillere til dubbing af amerikanske tegneseriefilm til de kommercielle ka-
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naler pa vilkar, hvor alle rettigheder blev overdraget til producenten. Dette var
en undergravning af den overenskomst, som forbundet havde med Danmarks
Radio, og pa den baggrund varslede DSF — efter en stribe forsgg pa at fa en
aftale — blokade mod Sun Studio i sommeren 1995. Blokaden blev ivaerksat
med udarbejdelse af pressemeddelelser og medlemsorientering samt bannere
til opstilling pa stedet. Sun Studio meddelte imidlertid om morgenen for blo-
kadens ivaerksaettelse, at man gnskede at indga overenskomst pa de kraevede
vilkar. Overenskomsten blev indgaet mellem DSF og Producenterne og tiltradt
af Sun Studio og et enkelt andet lydstudie. (Konflikten var praeget af, at de
sterste dubbing-studier ikke var medlemmer af Producentforeningen. Imidlertid
var DSF og Producentforeningen interesserede i at styrke organiseringen pa
arbejdsgiverside, og derfor blev foreningen inddraget aktivt i forhandlingen).

1995-overenskomsten indebar, at der skulle betales labende genudsendelses-
honorarer og videreudnyttelseshonorarer, som det var praksis pa andre skuespil-
leroverenskomster — men forskelligt fra hvad der gaelder for dubbing-arbejde i
resten af verden. | forbindelse med konflikten havde DSF faet statteerklaeringer
fra mange medlemmer af FIA, men realiteten var, at ingen andre forbund havde
veeret i stand til at opna aftaler, som gav ret til betaling for videreudnyttelse. |
den engelsktalende verden havde forbundene ingen interesse i sagen, da dub-
bing var et uhyre sjaeldent feenomen, og i Frankrig, Tyskland, Italien, Spanien
osv., hvor stort set al udenlandsk tv- og filmproduktion bliver dubbet, var og

er normen, at producenten eller tv-stationen erhverver alle rettigheder mod en
typisk ret lav engangsbetaling.

Set i det lys var 1995-overenskomsten fantastisk, men der var et problem.

DSF var af Sun Studio og andre studier gjort opmaerksom p4, at amerikanske
studier (Disney, Warner, Fox m.fl.) insisterede p4, at der skulle ske et buy-out i
forbindelse med dubbing, idet studierne ikke ville acceptere, at der skulle finde
en yderligere betaling sted i forbindelse med genudsendelse og videreudnyt-
telse. I hab om at finde en forhandlingslasning blev der i protokollatet pkt. 2
indskrevet en dispensation geeldende for en periode pa 2 ar for sa vidt angar
US Studios.

De amerikanske studier siger fra

I lgbet af 1996 blev det klart, at overenskomsten ikke fungerede, dels pa grund
af mindre tekniske vanskeligheder med rollestarrelser, men isaer pa grund af, at
US Studios ved at insistere pa total buy-outs underminerede hovedprincipperne
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i overenskomsten. | de tilfaelde hvor danske skuespillere insisterede pa over-
enskomstens bestemmelser, blev produktionerne aflyst. Der var en maerkbar
nedgang i produktionen af amerikanske tv-tegnefilm, og DSF's dubbing-skue-
spillere lagde pres pa forbundet for at fa abnet forhandlingerne. Producenterne
inviterede til forhandlinger om disse temaer i hab om at bevare produktion hos
danske studier, og pa baggrund af et faellesmade i maj 1996 opfordrede Produ-
centforeningen til videre forhandlinger.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at Producenterne i denne forbindelse tog initiativ
til, at forhandlingen blev international, idet US Studios informeres, og det sam-
me skete i forhold til TV 2, som er en betydelig forbruger af dubbede tegne-
film. Disse parter blev altsa inddraget i sagen fra og med juni 1996.

DSF forsggte parallelt at na en forstaelse med Warner og udarbejdede forslag
til forskellige modeller for frikab af genudsendelsesrettigheder, videogramud-
nyttelse og biografvisning, men Warner fandt udspillet helt ude af proportioner
for sa vidt angik procenttillaeg for frikab. Man sammenlignede naturligt nok
med de vilkdr, man havde i resten af verden. Warner anfaegtede dog ikke den
eksisterende overenskomsts forbehold for vederlagsret mht. retransmission,
privatkopiering samt biblioteksvederlag, men det var jo heller ikke producenten,
som skulle udrede den betaling.

| stedet fortsatte forhandlingerne i Producentforeningens regi i begyndelsen af
september 1996. Her deltog udover DSF, DAF og Producentforeningen (inkl.
ikke-medlemmer) ogsa TV2, Warner Bros og Disney (Buena Vista).

Mgdet handterede principielle positioner vedr. frikab, idet producentsiden
(Studios) henviste til den normale rettighedshandtering i Europa. Mgdet endte
med efterlysning af mere dokumentation, og dette fremlagde bl.a. Warner
efterfalgende. Derfor fastholdt producentsiden, at overenskomsten skulle give
mulighed for frikab.

Pa forhandlingsmadet 24. september 1996 deltog for Warner Strange Beck og
for Buena Vista Ole Finn Nielsen og Malene Ehlers. For TV2 deltog Lisbeth Qvist
og Jgrgen Badstue.

Strange Bech dokumenterer, at Warner generelt i Europa opnar frikeb og frem-

haever, at det danske betalingsniveau ma ligge pa niveau med det geeldende i
Europa. Detailspgrgsmal vedr. smaroller og enkeltepisoder draftes.
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DSF og DAF har det fortsat sveert med frikab, og der er behov for en pause i
forhandlingerne med henblik pa at f& et mandat fra medlemmerne. Der indgas
derfor en aftale om en overgangsperiode med frikgb, hvor overenskomstens
avrige vilkar i forbindelse med dubbing-produktioner i gvrigt skulle veere gael-
dende.

Det mulige kompromis

| november udarbejder DSF et nyt kompromisforslag, som indeholder et proto-
kollat, som muligger buy-out, som producentsiden gnsker det. Forslaget inde-
holder en moderniseret udgave af forbeholdsteksten, idet der direkte henvises
til 8§ 13, 17, 35 og 39 i ophavsretsloven samt sadanne bestemmelser, som
siden matte supplere eller aflgse disse.

Efter forhandlinger henover vinteren og foraret ender forhandlingerne med
underskrivelse af en overenskomst, hvor der ud over et studiehonorar fastsaet-
tes tillaeg for frikab af de udnyttelser, som producenten gnsker, nemlig savel
tv- som bio- og videorettigheder. Samtidig indeholder den ogsa den af DSF og
DAF gnskede bestemmelse om bevarelse af vederlagsretten for retransmission,
privatkopiering m.v.

DSF matte se i gjnene, at man ikke kunne opretholde et system, som afveg fra
resten af verden med hensyn til frikgb af rettigheder. Til gengzeld var betalin-
gen stadig vaesentlig bedre end i de fleste andre lande.

Det vigtigste var dog nok, at der var taget forbehold for udnyttelse hos tred-
jemand gennem henvisningen til 8§ 13, 17, 35 og 39 i ophavsretsloven. Den
betaling, som skuespillerne modtog for kabelretransmission og andre tredjem-
andsudnyttelser for medvirken i dubbede film og tv-produktioner, udgjorde et
vaesentligt tillaeg til udnyttelsesbetalingen. Bestemmelsen fik ogsa betydning for
den afggrelse, som Ophavsretslicensnaevnet i 2002 traf med hensyn til betaling
af retransmissionsvederlag for kommercielle tv-kanaler (se afsnit om TV3).
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KABEL-TV
- FORDELINGSVOLDGIFT

| Skuespillerforbundet var man allerede far stiftelsen af Copydan Kabel-TV
opmaerksom pad, at der skulle forberedes en forhandling om fordelingen af de
kommende indtaegter til sektoren. Man var tidligt optaget af, hvilket grundlag
en fordeling skulle ske pa; dette var allerede afspejlet i den nye sektors vedtaeg-
ter. Men bade vedtaegter og lovforberedelserne indeholdt ogsa overvejelser og
anvisninger om repraesentation af udenlandske rettighedshavere, og DSF tog
derfor i oktober 1985 kontakt med s@sterorganisationerne i FIA for at indhente
fuldmagt til at repraesentere deres rettigheder i Danmark. Initiativet havde — ud
over det indlysende formal at s@ge at skabe indtaegter til de udenlandske skue-
spillere — til formal at give DSF et staerkere mandat i forhandlingerne om for-
delingsnaglen. Velviljen var stor hos FIA's medlemmer, og i Igbet af ret kort tid
kunne man fremlaegge dokumentation for, at DSF repraesenterede rettigheder
fra store dele af verden: Vesteuropa, Sovjetunionen, Israel, Canada og mange
flere. Det var dog ikke alle, som helt forstod, hvad det indebar med hensyn til
bevarelse af rettigheder og internationale konventioner — men opbakningen
var stor, bortset fra Peru, som naegtede at give en sadan "power of attorney”,
medmindre DSF garanterede, at man ville fremsende penge snarest!
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Bade velvilien og usikkerheden var stor i forhold til de nye udnyttelsesformer!

lvi :4-_!‘ r
TQMATEIO e
EAAHNQN HOONOION 25 H3V. i
ABE. ‘A‘:.: Ys:a]Hn; :9:2;;2 1077 Dansk Teaterfc rh.
KANITOL 33 - AOHNA - T. ur
THA. 3617,369 - 3633.742 "Abiva..18. . Hevember. e 1985

‘Apl, npz.wll':’atfl’l_

Dear colleagues, '

We received your letter dated 22.10.85 and we would like to state
that our union recognizes the Danish Actors Association as the u-
nigque representative organ of Danish Actors.

As until now we didn~"t know the exact difference between the two
Associations,we have already sent the Dansk Artist Forbund a brief
letter exposing the problem facing our union with resgecﬁ.to cable
distribution in Greece.

The fact is that for the time being there is no legal provision in
our country concerning cable network and distribution and although we
don"t object to your proposal,we are afraid that our signing the said

_ formula wouldn't be an efficient measure as far as the solution of our
problem is concerned.

Still, if you think that our signing this formula could be of any
help to you or us in case of future arrangement,we would be glad to
give you power of attorney.

Would you please let us know.

urs sincerely, d)
/ (/

| e VO el
!- /Emiliﬁ silanti Rigas Axclos
aﬁg

Pjiﬁl. Ggntral Secretary

”
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Formanden for Copydan Kabel-TV — Litten Hansen — startede fra begyndelsen
af 1986 sonderinger om indgaelse af en aftale om fordeling, parallelt med at
der blev udarbejdet et opleeg til fordelingsaftale for sektoren “TV til Sgfaren-
de”, et oplaeg som siden blev godkendt af alle medlemmerne som fastlaeggen-
de de principper, som skulle lzegge til grund ved fordelinger af rettighedsmidler.
| oktober 1986 bliver organisationerne bedt om at indsende redegarelser for
deres rettighedssituation. Det kom imidlertid ikke til at forlabe sa let, da der var
stor usikkerhed omkring processen. Da det viste sig i fordret 1987, at UBOD
(Union of Broadcasting Organisations in Denmark) og Copydan Kabel-TV ikke
kunne blive enige om en fordelingsnagle for vederlaget, var det ngdvendigt, at
fordelingsspargsmalet blev afgjort ved voldgift. Derfor blev opmaerksomheden
drejet hen pa, hvilke grupper, der kunne samarbejde i den kommende — bade
komplicerede og dyre — fordelingsvoldgift.

Litten Hansen inviterede som formand for DSF Musikerforbundet, Artistfor-
bundet, Solistforeningen af 1921 og Dansk Solistforbund til et made pa Sankt
Knuds Vej (DSF's domicil fra 1981 til 2012) for at foresla, at de udgvende kunst-
nere gik sammen om voldgiftssagen. Hun gav udtryk for, at udaeverne pa denne
made kunne sta staerkere, og for at der ikke skulle opsta uenighed undervejs,
forslog hun, at man lavede en fordelingsnagle, som var den omvendte af for-
delingsnaglen pa fonogrammer, ”Gramex-ngglen”. Denne nggle gav 15% til
skuespillerne og 85% til musikerne, populaersangere og varietekunstnere, og
naglen 13 teet pa det, som udgverorganisationerne flere ar tidligere var blevet
enige om med hensyn til fordeling af vederlag for spillefilm pa video (nemlig
86% til DSF og 14% til @vrige). Der var ingen umiddelbar reaktion pa dette
forslag om at betragte rettighedssituationen pa billedsiden pa samme made
som lydsiden, bare omvendt, hverken ja eller nej, hvilket var noget forunderligt.
Man skiltes med en aftale om, at forbundene skulle vende tilbage. | slutningen
af aret rykkede Litten Hansen for svar, og da reaktionen var negativ, fremsendte
DSF et kompromisforslag, som gav 80% til DSF og 20% til gvrige. Dette afvi-
stes af Faellesradet for Udavende Kunstnere i januar, og DSF inviterede sa til en
draftelse “for at fa opklaret misforstaelser”.

Der skete imidlertid ikke noget, fgr DSF blev indkaldt til et mgde pa advokat
Jytte Lindgaards kontor hen pa foraret 1988 til “et made om en fordelingsplan
for Kabel-TV". P& kontoret var samlet alle vaesentlige forbund af rettighedsha-
vere, og her blev DSF praesenteret for en fuldt faerdig fordelingsplan, som alle
de gvrige forbund var blevet enige om. Det var ganske overraskende, at de gv-
rige udaverforbund var gdet sammen med de skabende kunstnere uden at ori-
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entere DSF. Man havde valgt at tildele DSF en andel pa omkring 20%. Tallet kan
ikke dokumenteres, da DSF's reprassentant valgte at forlade madet med besked
om, at "Det kan | glemme alt om”. Der blev dog senere afholdt et mgde med
det formal at undersgge muligheden for at optraede feaelles i voldgiftssagen,
men det viste sig, at der var ganske store uenigheder om den grundlaeggende
strategi, som man skulle vaelge. DSF tog derfor den beslutning at optraede som
selvsteendig part i voldgiftssagen. Situationen var den, at DSF i modsaetning til
stort set alle kunstnerorganisationer havde forberedt sig pa fordelingsvoldgif-
ten, blandt andet ved i sine overenskomster at sikre forbehold for kabelrettig-
hederne, og samtidig havde DSF styrke til at fare sin egen sag. At man havde
inviteret de andre forbund af musikere havde vaeret ud fra et oprigtigt @nske
om samlet at styrke udgversiden.

Nu blev fronterne i stedet trukket skarpt op.

Modparterne var velforberedte. UBOD, som repraesenterede DR samt radio-
fonierne i Norge, Sverige og Tyskland, kunne henvise til fordelingsafgarelser i
Europa, som var favorable for tv-stationerne, og man argumenterede for, at
rettighederne i vidt omfang var overdraget. Film- og tv-producenterne fremlag-
de dokumentation for, at producenterne i USA helt generelt havde erhvervet
rettighederne, og at dette i vidt omfang ogsa var gaeldende for europaeiske
produktioner.

Pa kunstnersiden var det mere broget. Koda havde i overensstemmelse med
international praksis for komponister sgrget for ikke at overdrage rettigheder til
hverken producenter eller radiofonier. Da betalingen for kabelviderespredning
0gsa omfattede radiokanaler, argumenterede Koda kraftigt for, at der skulle
tilleegges Koda en seerlig stor andel. Samtidig var alle gvrige kunstnerforbund
uforberedte, bortset fra DSF.

DSF

DSF's advokat havde veeret aktivt involveret i savel lovforberedelsen som de
overvejelser, der farte frem til etableringen af Copydan Kabel-TV, og han var
derfor opmaerksom pa, hvilke forholdsregler, forbundet burde tage i forbindelse
med den ventede vanskelige forhandling om vederlagets fordeling. Derfor tog
han sammen med DSF’s formand og faglige sekretaer (skribenten) initiativ til, at
man tog hgjde for kabelviderespredning i den forestdende genforhandling af
DSF's overenskomster med DR og filmproducenterne allerede i efteraret 1984.
Dette farte som beskrevet andetsteds til en rettighedsoverenskomst med film-
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producenterne i 1986 og en ny overenskomst med DR i 1987, og i begge over-
enskomster var det praeciseret, at skuespillere, sangere og dansere ikke havde
overdraget retten til vederlag for kabelretransmission. For film gjaldt dette tillige
koreografer. Bjgrn Hgberg-Petersen henviste endvidere i det 1. processkrift i
marts 1988 til, at der var forhandlinger i gang om en overenskomst for audi-
ovisuel produktion udenfor spillefilmsomradet, og i det 2. processkrift fra juni
1988 kunne han anfare, at DSF nu havde opnaet en komplet daekning af retten
til betaling for retransmission af danske radio-, tv- og filmproduktioner,

Sagen kraevede ogsa anden forberedelse. Copydans medlemsorganisationer
tilsluttede sig i 1986 de principper for fordeling, som var fremlagt i en indstilling
til TV til Sefarende og delvis medtaget i Kabel-TV's vedtaegter. Der beskrives her
kriterier, som ogsa er internationalt anerkendte ved vurderingen af rettigheders
vaegt i en fordelingssituation. Sddanne kriterier er blandt andet:

e Tv-kanalernes indholdsmaessige sammensaetning og potentielle brugere

¢ Varighed af udsendelserne

¢ Den ophavsretlige udnyttelsesintensitet i de forskellige programkategorier
(fra 5 point pa sport og nyheder til 35 pa drama og musikdramatik)

¢ Den faktiske brug (seerintensiteten) og ikke (kun) selve tilradighedsstillelsen

e Omfanget af bevarede rettigheder

e Ligestilling af skabende og udavende kunstnere.

Copydan Kabel-TV havde bestilt en AIM-undersggelse af kabelhusstandenes
tv-forbrug fordelt pa en lang raekke programkategorier. Her blev savel sendetid
for de enkelte kategorier som den faktiske sening af programmerne kortlagt.
DSF supplerede denne undersggelse med en intern kortlaegning af brugen af
skuespillere i forskellige typer udsendelser. Det dokumenteredes, at skuespillere
ud over i de dramatiske produktioner (tv-drama, film etc.) ogsa fylder meget i
navnlig underholdningsprogrammer og bgrneprogrammer.

DSF's forslag til fordelingsplan gik ud pa:

¢ Aten andel pa 5% allokeredes til radioudsendelser, som matte anses for at
vaere et rent accessorium til fjernsynskanalerne.

e At resten blev tildelt de tv-kanaler, som til enhver tid fordeltes gennem an-
tenneanlaeggene, under forudsaetning af at der var tale om fuldskalakanaler
(varieret programflade med rettighedsbeskyttede udsendelser). Fordelingen
mellem kanalerne skulle afspejle den faktiske brug.
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e At andelen til en given rettighedsgruppe, aktuelt skuespillere, skulle afspejle
omfanget af rettigheder i den enkelte kanal.

DSF fremlagde en saerdeles konkret beregning pa veerdien af DSF's rettigheder
pa kategorier, varighed, faktisk forbrug, ophavsretlig tyngde (intensitet) og lige
deling mellem skabende og udgvende kunstnere. Der indgik heri en vurdering
af DSF's point for de enkelte kategorier med en saerlig analyse af underhold-
ningsprogrammer, bgrneudsendelser, drama og spillefilm. Dette farte frem til
en samlet opggrelse, som gav 33,33% i andel, baseret pa det faktiske forbrug.
Pa den baggrund stillede DSF krav om 30% af kanalsummen (det til tv-kanalen
allokerede belgb). En analyse af danske lokal-tv stationer samt svenske, norske
0g tyske kanaler, blandt andet med hensyn til udbredelse og til hvilke program-
kategorier, som tiltrak seere, farte til krav om andele pa mellem 15 og 35%.
Beregningen af andele byggede pa den forudsaetning, at hverken radiofonier
eller producenter havde erhvervet rettigheder af betydning.

Grundlaget for DSF's krav var, at 1985-lovaendringen tillagde udgvende kunst-
nere en selvstaendig eneret til udsendelse i fjernsyn af deres praestationer ved
hjeelp af film og videooptagelser, herunder rettighederne til kabelspredning.
DSF kunne dokumentere, at der ikke skete en overdragelse af skuespilleres og
andre DSF-medlemmers vederlagsret.

DSF haevdede tillige, at der matte anlaegges en staerkt indskraenkende fortolk-
ning med hensyn til aftaler, som overdrog vederlagskrav til producenter og radi-
ofonier. Der henvistes i den forbindelse bade til forarbejderne til 1985-loven og
til specialitetsgrundsaetningen i ophavsretsloven. Dette havde betydning, fordi
der skete en kabelspredning af danske film fra far 1975, hvor rettighedsforbe-
holdet ikke daekkede, og fordi DSF repraesenterede udenlandske rettighedsha-
vere, som ikke pa samme made som DSF havde beskyttet deres vederlagsret
gennem overenskomster og aftaler. Det anfartes, at det var DSF’s opfattelse, at
det havde formodningen imod sig, at den tvangslicensbaserede ret til vederlag
for kabelspredning kunne anses for overdraget med generelle formuleringer
som stipulerede, at “producenten har eneret til at vise filmen i hele verden og
pa alle fremfaringsmader” og lignende.

Spergsmalet om rettighedsoverdragelse var centralt. DSF's andel ved fordelin-
gen skulle afspejle maengden af bevarede rettigheder, og safremt voldgiftsret-
ten vurderede, at rettigheder var overdraget, sa ville producenter og radiofonier
kunne forlange den andel, som ellers skulle ga til skuespillerne. DSF opfordrede
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derfor UBOD og producenterne til at dokumentere deres pastande om, at ret-
tighederne var overdraget.

| forhold til DR og de nordiske kanaler i antenneanlaeggene argumenterede DSF
med held for, at ikke bare DSF's rettighedshavere, men nordiske skuespillerfor-
bunds rettighedshavere havde bevaret vederlagsretten. Undervejs i forlabet gav
advokat Steen Lassen pa vegne af UBOD DSF medhold i dette. Tungere 1a det
med de tyske kanaler og det tyske indhold. UBOD havde kraevet at fa en andel
pa 50% af det samlede vederlag til Kabel-TV, og kravet blev bl.a. begrundet
med udenlandske fordelingsnggler, hvor udgverne ikke modtog nogen andel.
UBOD bagatelliserede det forhold, at udevere havde rettigheder med, at “de
udgvende kunstneres rettigheder for de 3 TV-kanaler, og de radiokanaler, der
udsendes af ARD og ZDF, tilhgrer disse radiofonier”. Dette kom ikke bag pa
Haberg-Petersen, som efter et mgde i Hamburg med to tyske forbund og for-
valtningsselskabet GVL i april 1987 konstaterede, at det var tvivlsomt, om man
kunne haevde, at de tyske skuespillere havde ret til kabelvederlag, da forbun-
dene under de igangvaerende overenskomstforhandlinger ikke gnskede at rejse
kravet for ikke at blokere forhandlingerne. Det konstateredes, at man udadtil
ville haevde, at “situationen var uafklaret”. | voldgiftssagen fremfarte DSF, at
brugen af det tyske repertoire under alle omstaendigheder kun udgjorde om-
kring 9%, og at aftaler om overdragelse burde fortolkes indskraenkende. Derfor
fastholdt DSF pastanden om, at der skulle tillaegges de af DSF repraesenterede
rettighedshavere en betydelig andel, subsidizert at de tyske radiofonier burde
betale skuespillerne en andel af deres indtaegter.

Med hensyn til britisk produceret indhold, som spredtes via kabel, henviste DSF
til, at dette var produceret under British Actors’ Equity’s overenskomster med
BBC, ITV eller et af de uafhaengige produktionsselskaber, som Equity havde
overenskomst med. DSF haevdede, at engelske skuespillere havde bevaret deres
fulde rettigheder til en andel af det danske kabelvederlag.

Film- og TV-Producenternes svar pa DSF's opfordring til at dokumentere rettig-
hedserhvervelse var fremlaeggelse af savel danske som internationale kontrak-
ter. Man medgav, at DSF ikke havde overdraget kabelrettigheder (i modsaetning
til alle andre grupper af rettighedshavere bortset fra Koda). | processkriftet an-
farer Johan Schluter saledes: "Filmproducenten har saledes ikke nogen gkono-
misk forpligtelse overfor skuespilleren i tilfaelde af kabelspredning, som anfart

i § 224, idet skuespillerens krav skal rettes mod Copydan. | forhold til denne
sektor er skuespillerens retsstilling saledes fundamentalt anderledes end filmar-
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bejdernes (og dramatikernes)”. Men producenterne haevdede til gengeaeld, at
der i alle udenlandske aftaler skete en fuldstaendig overdragelse. P& baggrund
af maengden af engelsksproget indhold konkluderede producenternes advokat
Johan Schluter, at "vederlaget til DSF under nzaervaerende voldgiftssag kun kan
udgare nogle fa promille af det vederlag, der skal tilfalde producentorganisati-
onerne”. Dette var DSF selvsagt ikke enig i. Haberg-Petersen henviste i denne
sammenhang igen til Equity’s overenskomster — denne gang pa filmomradet,
som ikke indeholdt overdragelse af kabelrettigheder.

Med hensyn til de amerikanske skuespillere medgav DSF, at Screen Actors’
Guild's overenskomster udelukkende regulerede den arbejdsretlige relation
mellem parterne. | det omfang man matte vaere udstyret med krav pa vederlag
for kabelspredning i henhold til den danske ophavsretslov, matte skuespillerne
kunne ggre sadanne krav gaeldende uafhaengigt af producenten — men det blev
ikke hverken under processen eller siden hen haevdet, at sddanne krav skulle
eksistere. DSF tog konsekvensen af dette i sin beregning af rettighedsmaengden
i DR’s programmer, idet man reducerede den ud fra en forbrugsbetragtning,
men det a&ndrede ikke ved, at DSF forlangte en andel pa 30% af den sum, som
skulle tillaegges DR’s tv-kanal.

Koda

Koda holdt sig ikke tilbage i sine pastande, heller ikke hvor dette indeholdt
direkte angreb pa de udgvende kunstnere. Koda var saledes den eneste part i
voldgiftssagen, som haevdede, at de udgvende kunstnere ikke havde vederlags-
rettigheder efter ophavsretsloven, men kun var tildelt en ret til at veere medlem
af den faellesorganisation (Copydan Kabel-TV), som efter loven skulle opkraeve
betaling hos brugerne. Der var klart tale om en urigtig fremstilling af loven. Det
gav ingen mening, nar Koda opfordrede de udgvende kunstnere til at fremlaeg-
ge dokumentation i form af “specifik aftale udtrykkeligt om, at retten til veder-
lag i medfer af § 22a tilkommer dem”. De udgvende kunstneres rettigheder
hvilede — ligesom de skabende kunstneres — direkte pa ophavsretsloven og krae-
vede ingen yderligere dokumentation. Det havde karakter af mudderkastning,
og var sikkert taenkt som en mulig made at pavirke voldgiftsretten.

Et andet forhold drejede sig om betalingen for radiokanalerne, som Koda klart
havde den starste interesse i, da deres rettigheder pa billedsiden var vaesentligt
mere beskedne i forhold til andre rettighedshavere. Tvangslicensnaevnet havde
fastsat betalingen for kabelspredning saledes, at der var en minimumstarif pa
45 kr., som omfattede 3 tv-kanaler og samtlige radiokanaler. Ovenpa dette
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skulle betales for tv-kanaler efter en skala, som blev degressiv med den be-
grundelse, at forbruget af tv ikke ville stige i samme omfang som forggelsen af
udbuddet af tv-kanaler. Der var blandt de fleste enighed om, at radiokanalerne
var et rent accessorium til tv-kanalerne. Der havde hverken i Danmark eller
andre steder vaeret interesse i at etablere fallesantenneanlaeg udelukkende for
at fordele radiokanaler. Man har ferst medtaget radiokanaler, nar der blev etab-
leret anlaeg til spredning af tv-kanaler. Dette anfeegtede dog lkke Koda, idet

— som Hgberg-Petersen skriver — "Pa baggrund af naevnskendelsens degressive
takstsystem drager Koda den forblgffende slutning, at prisforskellen mellem de
tre farste og de tre falgende fjernsynskanaler, i alt 15. kr. pr. husstand, ma veere
betaling for spredningen af radioprogrammer. Denne antagelse savner ethvert
grundlag i virkeligheden”.

Et tredje omrade, hvor Koda gav den fuld skrue, drejer sig om et af hovedkrite-
rierne for fordelingen af vederlag — nemlig brugen af programmerne. Copydan
Kabel-TV, som Koda var medlem af, naevnte i sine vedtaegter, at et af de obli-
gatoriske kriterier var hensynet til “intensiteten i forbrugernes anvendelse af de
forskellige programtyper og kanaler”. Alligevel anfarte Koda, at den afggrende
faktor i fordelingen af kabelvederlag ferst og fremmest burde vaere det udbud
af vaerker, som blev stillet til rdadighed gennem kabeldistribution. Medens et
sadant princip pa daveerende tidspunkt var velkendt i forbindelse med veder-
lagsfastsaettelse udadtil i forhold til brugerne (det har siden aendret sig ganske
betydeligt pa de fleste omrader), sa ville det vaere helt uholdbart at leegge det
til grund for fordelingen blandt de rettighedshavere, hvis vaerker og praesta-
tioner blev udnyttet. Hvilket var grunden til, at vedtaegterne understregede
princippet. For at fremme sit synspunkt postulerede Koda, at de af Copydan
bestilte AIM-undersggelser var uanvendelige som grundlag for en vurdering af
programforbruget hos de husstande, der var tilsluttet kabelanlaeg. Koda rea-
gerede ikke pa krav om at underbygge eller sandsynliggare denne pastand, og
ingen andre understgttede pastanden.

Faellesgruppen

De organisationer, som pa Jytte Lindgaards kontor havde praesenteret DSF for
et fait accompli, valgte at optraede samlet i voldgiftssagen, og blev derefter
kaldt Faellesgruppen. Den omfattede samtlige organisationer af skabende og
udgvende kunstnere, bortset fra Koda og DSF.

Faellesgruppen var repraesenteret ved 5 advokater, hvoraf saerligt Halvor Lund Chri-
stiansen og Jytte Lindgaard havde haft en teet og langvarig tilknytning til kunstner-
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organisationerne og vel sarligt de skabende kunstnere. De var hovedkoncipister pa
gruppens processkrifter, herunder den meget omfattende fordelingsplan.

Det krav som Feellesgruppen fremsatte var netop den fordelingsplan, man
havde udformet uden om DSF — dog med den andring, at andelen til DSF var
nedsat fra de farst foresldede omkring 20% til 14,93%. Nok en szerlig hilsen til
DSF, fordi man havde sagt fra overfor bade fordelingsplanen og taget afstand
fra processen omkring forberedelsen af voldgiftssagen.

Faellesgruppens fordelingsplan bar tydeligt praeg af, at den var udformet af
seerligt indflydelsesrige personer og forbund. Ganske igjnefaldende er det, at
der tildeles de skabende kunstnere 75% af midlerne og de udgvende kun 25%
- altsa langt fra den ligestilling, som man principielt stgttede. Det skyldes ikke
en stor andel til komponisterne, da disse kun tildeles 5,75%. Det er farst og
fremmest gruppen journalister, som tilgodeses med 25%. Det er en saerdeles
stor andel i betragtning af, at fordelingen sker pa grundlag af DR’s sendeflade,
hvor nyheds- og aktualitetsprogrammer ganske vist fylder en del, men er skabt
af fastansatte, som ikke har bevaret nogen rettigheder til udnyttelsen, og hvor
den ophavsretlige udnyttelsesintensitet tillige er meget lav. Det kan have at
gere med, at en af hovedarkitekterne bag planen var den faglige ombudsmand
for journalistgruppen ved Danmarks Radio. Ud over dette tildeltes fotograf-
gruppen 12%, og forfattere/dramatikere sma 15%.

En anden besynderlighed ved fordelingsplanen er bemaerkningen: "Hvis de af
faggruppen “Skuespillere” omfattede organisationer ikke enes om at ordne
fordelingen uafhaengig af Voldgiften, deles andelen med 34 til Dansk Skuespil-
lerforbund og % til Dansk Artist Forbund”. Sa ikke alene nedskrives andelen til
skuespillere, DSF skal ogsa aflevere en fjerdedel til Dansk Artist Forbund. DAF
genoplivede pa denne made graensestriden mellem de to forbund pa trods af,
at der var indgdet en graenseaftale, som klart fastlagde, at skuespillere, ope-
rasangere, koreografer og dansere hgrte under DSF's jurisdiktion, mens popu-
laersangere og cirkus- og varietekunstnere harte under DAF’s jurisdiktion. Oven
i dette anfares det, at "DSF ikke omfatter de sangere m.v., som er medlem af
Dansk Artist Forbund”, hvorved man forsgger at laegge et medlemskabskriteri-
um ind i strid med grundprincippet i fordelingssagen, som handler om kategori-
er af rettighedshavere uden skelen til nationalitet eller organisationsforhold.

Fordelingsplanen indeholdt forskellige andre elementer, som DSF fandt grund til
at kritisere.

108

SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

Det centrale kriterium vedragrende ophavsretlig intensitet indgdr i fordelingspla-
nen, men Hgberg-Petersen pdpeger, at der sker en fravigelse af den vurdering
af programkategorierne, som organisationerne i TV til Sgfarende var blevet
enige om. Saledes opvurderes reportager og montager, selvom der her i det
vaesentlige indgar programmer med begraenset ophavsretlig tyngde, og mest
overraskende opvurderes naturfilm til at vaere pa linje med f.eks. novellefilm og
andre kortfilm. Effekten af disse aendringer er szerligt til glaede for journalister
og fotografer.

Fordelingsplanen veelger ogsa at underkende Kabel-TV-vedtaegternes bestem-
melse om, at der skal ske en fordeling, der tager hensyn til den faktiske brug af
de forskellige programtyper og kanaler. Da man samtidig vaelger at se bort fra
alle tv-kanaler, som har en mindre andel af seerne end 10%, bliver resultatet,
at man foreslar en fordeling, som udelukkende bygger pa det programindhold,
som tilbydes pa Danmarks Radios tv-kanal — kun med en hensyntagen til de
forskellige programkategoriers ophavsretlige tyngde.

Hovedproblemet for Faellesgruppen er dog, at man ikke — i modsaetning til
Koda og DSF — er i stand til at dokumentere en bevarelse af kabelrettigheder
gennem kontrakter eller overenskomster. Derved kommer man til at sta svagt i
voldgiften, hvor bade radiofonierne i UBOD og film- og tv-producenterne frem-
laegger dokumentation for erhvervelse af rettigheder.

Dette er man i Faellesgruppen saerdeles opmaerksomme pa, og man skriver at,
"det vil kunne forventes, at medkontrahenterne sgger at paberdbe sig kon-
traktsbestemmelser”. Dette besvares med meget omfattende og vidtfavnende
ophavsretlige overvejelser og argumenter.

Hovedargumentet er, at der er tale om nye rettigheder, som i medfar af spe-
cialitetsgrundsaetningen i ophavsretsloven ikke kan veere overdraget, da de
ikke har vaeret kendt af ophavsmanden pa aftaletidspunktet. Der laegges vaegt
pa, at "for de skabende og udgvende kunstnere har kabel-rettigheder frem-
stdet som noget helt abstrakt ..... Det spiller heroverfor ikke nogen rolle, at
kabel-problemerne som noget ubestemt og udefineret har vaeret kendt i en
arraekke”.

Man finder, at det er vigtigere for bedemmelsen, at der i forbindelse med

tvangslicensen er skabt et forvaltningssystem gennem Copydan, “som har vae-
ret den helt ngdvendige forudsaetning for kabel-rettighedernes aktualisering”.
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Det anfares, at det falger af lovmotiverne, at fordelingsplanen er led i den al-
mindelig styring af Copydan-sektoren, og at sektoren derfor ma have vedtaeg-
ter, som “indebaerer, at kunstnerorganisationerne indrammer producentrettig-
hederne en rimelig medindflydelse.... Heri ligger i alt fald, at med den naevnte
respekt skal kunstnerorganisationerne vaere magtmaessigt staerke med hensyn
til forvaltningen, herunder opstillingen af den forudsatte fordelingsplan. Med
andre ord er der en staerk formodning for, at provenuet skal komme kunstner-
ne til gode i et ganske vaesentligt omfang”. Der henvises ogsa til udvalgsarbej-
det, herunder mindretalsudtalelser til betaenkningen, samt forudsaetninger om
den fremtidige forvaltning, og det konkluderes: "Efter de historiske forudsaet-
ninger for godkendelsen af kabel-sektoren under Copydan er det imidlertid lige
sa givet, at ingen gruppe af autorer eller udgvende kunstnere kan anses at have
afstaet alle rettigheder, uanset at sektorens grundlag er en tvangslicens. Det vil
efter lovens tilblivelse vaere berettiget at ga det skridt videre at haevde, at der er
en praesumption for, at fordelingsplanen i farste raekke skal tilgodese autorerne
og de udgvende kunstnere”.

Man kan fornemme, at det er op ad bakke, og argumentationen mangler ogsa
den styrke, det ville veere at kunne henvise til udenlandske rettighedsforhold,
hvor situationen er den, at kunstnerne (bortset fra komponisterne) kun far be-
graensede andele af vederlaget.

Det samme geelder for sa vidt angar rettigheder i ansaettelsesforhold. Ogsa

her argumenteres der med, at den generelle overdragelsesbestemmelse i bl.a.
journalisternes overenskomst (at DR i kraft af ansaettelsesforholdet “frit kan
benytte dette i egne og andre radio- og fjernsynsorganisationers udsendelser”)
var formuleret fgr gennemfgrelse af lovens § 22a om kabelviderespredning. Der
argumenteres supplerende med, at fordeling over kabelanlaeg falder uden for
DR's seedvanlige virksomhedsomrade, og det konkluderes, at “For egne produk-
tioner kan Danmarks Radio sdledes ikke gare rettigheder geeldende”.
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OPGAVEN VAR IKKE LET, SA ALLE ARGUMENTER
MATTE | MARKEN!

“Samfundet er inde i en omstillingsperiode, hvor det ma for-
ventes, at selve ansaettelsesbegrebet vil blive taget op til en
revurdering. Det typiske ansaettelsesforhold, hvor den ansatte
stiller sin tid til radighed imod en vederlaeggelse, men uden
direkte sammenhaeng med de opnaede arbejdsresultater,

vil kunne ventes aflest i stigende grad af entrepriselignende
tilknytningsforhold, hvor vederleeggelse vil ske efter de tilveje-
bragte arbejdsresultater”.

Fra Feellesgruppens processkrift

Hvor Fzellesgruppen saledes betoner, at der er tale om nye rettigheder, som
radiofonier og film- og tv-producenter ikke kan have erhvervet, sa har DSF's
tilgang som naevnt ovenfor veeret en noget anden. DSF henviser ogsa undervejs
til specialitetsgrundsaetningen, men i stedet for at bestride, at der kan vaere
sket en overgang af rettigheder, sa har man i sagen opfordret modparterne til
at dokumentere, at de har erhvervet rettigheder.

Den holdning overfor DSF, som Fzellesgruppen undervejs i sagen havde gi-

vet udtryk for, gjorde det ngdvendigt for Hgberg-Petersen i sin procedure at
skaerpe argumenterne. Han citerer Faellesgruppens udkast til fordelingsplan,
hvor det siges: “Kabelrettigheder er ikke led i ansaettelsesforhold eller kon-
traktsforhold af almindelige beskaffenhed, men er alene vederlagskrav baseret
pa en feelles forvaltning af rettighederne”, og understreger: “DSF er ikke enig”!
Han henviser til svel lovmotiverne som Kabel-TV's sektorregler, hvor der star
at der “skal tages hensyn til indgaede aftaler for de enkelte programomrader”,
og afslutter: "DSF fastholder derimod, at der ogsa ma foretages en selvstaendig
vurdering og kritisk bedgmmelse af foreliggende aftaler om rettighedsoverdra-
gelse til prgvelse af, om ogsa vederlagsretten efter §22 a kan anses for omfat-
tet af aftalen”.
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Denne fremgangsmade kunne DSF tillade sig at anvende, fordi man kunne do-
kumentere, at DSF's rettighedshavere ikke havde overdraget rettigheder. Derved
fik DSF's procedure en hgj grad af troveerdighed. Dette betgd omvendt, at Fael-
lesgruppens argumenter kom til at lide under en lavere grad af troveerdighed,
og dette skabte en saerdeles anspaendt stemning mellem de to parter. Denne
blev ikke lettet af, at DSF i den afsluttende fase gav udtryk for, at man var helt
uforstaende overfor, at journalistgruppen, som altovervejende var fastansatte
ved DR, skulle have en andel pa 25% af den samlede fordelingssum, hvor man
ellers i TV til Sgfarende kun havde opnaet 16,7%. DSF satte ogsa spgrgsmals-
tegn ved, “om fotografgruppen vitterligt repraesenterer 12% af det ophavsret-
lige element i programmerne”, og endelig betonede man det klare misforhold
imellem Feellesgruppens store andel til scenografer og instrukterer i forhold til
den andel, man mente tilkom skuespillerne.

Hele processen — fra forberedelse af voldgiftssagen til den afsluttende proce-
dure — skabte et kraftigt modsaetningsforhold mellem DSF og Feellesgruppens
forbund. Halvor Lund Christiansen talte i 2015 om DSF's og Hgbergs forraederi
mod den faelles sag — men han kendte heller ikke forhistorien.

Voldgiftsrettens kendelse

Kendelsen fra voldgiftsretten i februar 1989 er ikke noget, som har hgstet ud-
bredt bifald — hverken blandt parterne, og det helt uafhaengigt af eventuel util-
fredshed med den tilkendte andel, eller blandt ophavsretseksperter. Over ken-
delsens 35 sider forbliver mange af de rejste spgrgsmal, bade af ophavsretlig og
fordelingsteknisk karakter, ubesvarede eller uklart besvarede.

Det vigtigste stridspunkt i sagen var spargsmalet om rettighedernes overgang,
altsa i hvilket omfang radiofonier eller producenter har faet overdraget kunst-
nernes ophavsrettigheder.

Med hensyn til fastansatte, i sagen seerligt journalister og musikere i faste or-
kestre og kor, er kendelsen klar, idet retten fastslar, at det er den almindelige
opfattelse i bade Danmark og udlandet, "at arbejdsresultatet star til arbejdsgi-
verens disposition i gkonomisk henseende, med mindre andet udtrykkeligt er
aftalt”. Sadanne udtrykkelige aftaler blev ikke fremlagt i sagen, og det var en
vigtig baggrund for afgarelsen.

Mindre klar er kendelsen med hensyn til aftaler om enkeltstdende kunstneriske
ydelser — altsa freelancere. Her er udgangspunktet ifglge retten, at rettigheder-
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ne kun overgar til producenten i det omfang, hvori det er aftalt. Det slas fast,
at flere af radiofonierne (det ma formodes at vaere de udenlandske tv-stationer)
har erhvervet de skabende kunstneres rettigheder, samt at de udgvende kunst-
nere i disse lande ikke har rettigheder. Det tilfgjes, at med hensyn til film- og
tv-programmer, som er lavet af de uafhaengige producenter, sa “ma det efter
proceduren for voldgiftsretten antages, at savel ophavsmandene som de ud-
gvende kunstnere har overdraget deres rettigheder til producenterne. Dette
gaelder dog ikke for musikrettigheder”. Denne bemaerkning er besynderlig i
betragtning af, at DSF har dokumenteret sin og andres bevarelse af rettigheder-
ne til kabelviderespredning.

Derefter naevnes, at “organisationerne vel ikke har bestridt eksistensen af sa-
danne aftaler ..... men de har gjort gaeldende, at aftalerne ma tilsideszettes
som ugyldige. Organisationerne har imidlertid ikke tilvejebragt oplysninger, der
giver grundlag for generelt at tilsidesaette disse aftaler efter aftalelovens § 36
eller andre ugyldighedsregler”.

Imidlertid har parterne ikke under sagen lagt hovedvaegten pa, at aftaler skulle
vaere ugyldige efter aftaleloven. Det helt afgerende synspunkt for Fzellesgrup-
pen var, at der var tale om nye rettigheder og at ophavsretslovens specialitets-
grundsaetning forhindrer, at der kan ske en overdragelse af rettigheder, som
ikke er kendte pa aftaletidspunktet, og derfor ikke kan vaere omfattet af en
kontrakt eller overenskomst mellem en producent og en kunstner eller dennes
organisation. Dette spgrgsmal forholder retten sig ikke til.

Voldgiftsretten inddrager en undersggelse af fordelingen i en raekke europae-
iske lande men finder ikke, at sddanne fordelinger kan laegges til grund. Der
henvises bade til forskelle i programflader og modtagelseshyppighed, men
seerligt laegges der vaegt pd, at danske lovgivere har gnsket at give udavende
kunstnere en staerkere stilling, end de har i udlandet. Samtidig konstaterer ret-
ten, at overdragelse af rettigheder ikke forekommer ved DR.

Med hensyn til hvilke kriterier, der skal laegges til grund, vaelger voldgiftsretten
at se bort fra de fleste af de anbefalinger, som parterne har fremsat. Man me-
ner saledes ikke, at det er muligt at fastsaette en fordeling mellem kanalerne;
det skyldes bade, at man ikke kan regne med, at programfladerne i DR svarer
til andre kanaler, eller at sddanne programflader er konstante, og man mener
ikke at fordelingen af programfladerne kan tages som udtryk for danske seeres
interesse. Det samme geelder den faktisk sening: Man vil na frem til, at danske
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kanaler er det mest efterspurgte, men da etableringen af antenneanlaeg har til
formal at give adgang til andre kanaler end DR, sa vil en statistik over seernes
brug af programmer ikke veere et rimeligt fordelingsgrundlag. P& den baggrund
finder man det rigtigst at overlade fordelingen mellem kanalerne til de enkelte
rettighedshavergrupper, f.eks. til DSF, instruktarerne eller Koda. Tilsvarende
mener man heller ikke, at retten ber fastseette en andel til radioprogrammer

— men man understreger, at fordelingen i de enkelte grupper bar afspejle, at
radioprogrammerne er en mindre vaesentlig funktion ved kabelspredningen
—svarende til DSF's synspunkt: at radiospredningen er accessorisk i forhold til
tv-spredningen.

Sammenfattende siger kendelsen, at der skal tages hensyn til programfladernes
fordeling, men med det forbehold, der er naevnt vedrarende interessen for de
forskellige kanaler og programmer. Dernaest problematiseres seertalsundersg-
gelserne, og med hensyn til den ophavsretslige tyngde anfarer retten, at en
vurdering af dette forhold vil vaere subjektiv og ikke kan laegges til grund. Det
er derefter noget uklart, hvad grundlaget for fordelingen skal veere.

Fordelingen

Det kneb noget med at finde procenter nok til at tilfredsstille de mange krav.
UBOD ville have 50% til radiofonierne, producenterne ville have 10% til radio
0g 40% til deres rettigheder pa tv, Koda gnskede 27,7 %, DSF forlangte mellem
15 0g 35% af kanalsummerne, og Faellesgruppen mente, at kunstnerne skulle
have 100%, hvoraf ca. 20% kunne tildeles Koda og DSF. Samlet i nerheden af
250%.

Af de ovennavnte grunde valgte voldgiftsretten helt enkelt at udmale en andel
til hver gruppe af rettighedshavere. UBOD skulle have en stor andel pa grund
af erhvervede rettigheder i nabolandene men pa grund af den danske lovgiv-
ning dog mindre, end radiofonierne havde faet i disse lande. Film og tv-produ-
centerne skulle have mindre end UBOD. Kodas andel skal vaere begraenset af,
at radioprogrammerne har begraenset betydning for den samlede vurdering, og
selvom Koda i intet tilfaelde har overdraget rettighederne i film og tv-produkti-
oner, sa spiller musikken i sadanne produktioner en begraenset rolle. Som den
eneste helt specifikke gruppe fremdrages musikere: De skal ikke have andel i
vederlaget, hvis de er fastansatte i DR.

Efter en samlet vurdering, som ogsa inddrager kriterierne i Copydans forvalt-
ningsregler, nar man frem til denne fordeling:
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UBOD 36%
Producentgruppen 26%
Dansk Skuespillerforound 8%
Koda 18%

De resterende 12 % skulle sa fordeles til Faellesgruppens rettighedshavere, og
retten fokuserer her pa et udsagn fra gruppen om, at man ikke er enige om at
laegge den opstillede fordelingsplan til grund, safremt gruppens samlede andel
bliver en anden end de forudsatte 100%. Retten veelger at fastholde forholdet
mellem grupperne, efter at komponister og skuespillere er udgaet af planen,
men der er én undtagelse: journalisterne. Voldgiftsretten finder, “at den andel,
der i fordelingsplanen er tillagt journalister (25,03%) ma forekomme ubegrun-
det stor henset til de andele, der foreslas tillagt andre grupper. Denne andel
nedsaettes derfor fra 25,03% til 10%". En vaesentlig begrundelse for denne
nedsaettelse har uden tvivl vaeret journalisternes fastansaettelse ikke bare ved
DR, men ved radiofonierne i det hele taget.

Derefter blev fordelingen fastsat sadan:

Journalister 1,86%
Fotografer 2,24%
UBVA 0,54%

Musikere, udgvende 0,99%
Forfattere/dramatikere 2,71%

Instruktarer 1,60%
Scenografer 1,34%
Artister (manege) 0,14%
Billedkunstnere 0,17%
Filmtegnere 0,13%
Spillefilmsklipning 0,05%
Kapelmestre 0,16%
Teaterteknikere 0,07%

12%

Selvom Bjgrn Hgberg-Petersen umiddelbart efter afsigelsen af kendelsen ud-
trykte en behersket skuffelse (han havde regnet med 10%), sa var der tale om
et godt resultat for DSF. Hvis DSF havde accepteret Fzllesgruppens fordelings-
plan, sa ville DSF's andel have vaeret 2,99% i stedet for de 8%, som blev resul-
tatet.
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Omvendt var resultatet en stor skuffelse for de gvrige kunstnerforbund. Man
matte se i gjnene, at det var ngdvendigt at sikre sine rettigheder gennem over-
enskomster pa en langt mere omhyggelig made, end man hidtil havde gjort

— og over de fglgende ar skete dette i vidt omfang. Dette har ikke fart til en ny
fordelingsvoldgift, idet alle erkender, at udviklingen i markedet pa anden vis har
skabt nye og store indtaegter til rettighedshaverne — bl.a. pa grund af et meget
stort antal kanaler af bade public service og kommerciel karakter — og man an-
sker ikke at skabe alvorlig uro i det velfungerende system.
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ETABLERING AF EN
RETTIGHEDSFORVALTNING

“Kollektive forvaltningsorganisationerne har i mange ar spillet

en meget vigtig rolle i forbindelse med at sikre en velfungerende
handtering af ophavsrettigheder i Danmark. Og man ma sige,

at hvis ikke vi havde dem, sa matte vi opfinde dem lige med det
samme. Hvis man f.eks. er en skole, som gerne vil bruge musik,
film eller tekster, sa er det jo altsa ret besveerligt at skulle bede om
tilladelse hos hver eneste producent. Derfor har vi kollektive for-
valtningsorganisationer.”

Kulturminister, Bertel Haarder, 9. december 2015.

Pa trods af at Copydan var stiftet i 1977, og pa trods af at DSF havde haft
rettigheder i spillefilm siden 1975, sa gik der lang tid, inden man kunne star-
te fordeling af rettighedsvederlag til medlemmerne. | Copydan tog det tid at
etablere aftaler med brugerne, og det tog lang tid at forhandle aftaler om for-
deling mellem de forskellige grupper af rettighedshavere. DSF's medlemmer fik
som sadvanlig deres genudsendelseshonorarer udbetalt direkte fra DR, men
filmproducenterne havde vanskeligheder med at vaenne sig til de nye tilstande,
og man skulle helt frem til 1988, far DSF kunne modtage skuffende 87.955 kr.
som andel af filmenes overskud.

117



SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

Mens der saledes ikke havde veeret pres pa for at finde praktiske lasninger pa
forvaltningen af rettighedsmidler, sa havde DSF grundigt overvejet de principiel-
le aspekter omkring forholdet mellem fagforeninger, forvaltningsinstitutioner
og de enkelte rettighedshavere.

Gennem sit internationale arbejde havde DSF igen og igen kunnet se, at kunst-
nerne var svaekkede af et manglende samarbejde — eller et direkte modsaetnings-
forhold — mellem fagforbund og forvaltningsorganisationer. Fagforeningerne
kaempede efter bedste evne for bedre overenskomster for lan- og arbejdsvilkar,
mens forvaltningsselskaberne tog sig af opgaven med at foretage opkraevning for
brug af vaerker og praestationer, ofte pa baggrund af en lovgivning, som skabte
et sikkert grundlag for virksomheden. Dette var saerligt udpraeget for de udgven-
de kunstneres fonogramrettigheder, som hvilede pa en tvangslicens.

Man stod med andre ord i en situation, hvor fagforeningerne var dem, som
kunstnerne skulle betale til, mens forvaltningsselskaberne var dem, man modtog
penge fra. De fleste steder i Europa var det let at drive forvaltningsvirksomhed og
sveert at drive fagforeningsaktiviteter — og i de fleste europaeiske lande matte de
faglige organisationer yderligere keempe med en lav organisationsgrad.

Pa det audiovisuelle omrade var situationen en noget anden, da de udgvende
kunstnere enten ikke havde rettigheder, eller var tvunget til at overdrage dem
til producenterne. Kun i lande, hvor der var kompensation for privatkopiering,
eksisterede der en lovbaseret betaling til skuespillere — og her var det ikke de
faglige organisationer, som stod for opkraevning og fordeling.

DSF oplevede altsa en situation, hvor fagforeningernes arbejde var op ad bakke,
mens mange forvaltningsorganisationer sa pa deres bestraebelser med ligegyldig-
hed eller endda i visse lande med foragt. Kun i angelsaksiske lande med en staerk
fagforeningstradition, og ogsa i de nordiske lande, var situationen mere positiv.
Selvom konstruktionen omkring brugen af fonogrammer i Danmark lignede ud-
landets — med en uafhaengig forvaltningsorganisation Gramex — sa var der bedre
relationer, idet de faglige organisationer var direkte repraesenteret i Gramex' Rad.
Men selv i Danmark kunne man ind imellem mgde interessekonflikter.

Dette var baggrunden for, at DSF besluttede, at forvaltningen af udgvende
audiovisuelle kunstneres rettigheder skulle forega under DSF's kontrol. For-
staelsen var, at den kollektive forvaltnings styrke afhang af, at medlemmerne
gennem deres faglige organisationer forsvarede deres rettigheder: Dette var
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ikke bare rettigheder i forbindelse med lgn- og arbejdsvilkar; det var i meget hgj
grad ophavsrettigheder — sddan som DSF igennem artier havde bygget det op

i DR-overenskomsterne. Omvendt forstod DSF ogsa betydningen af at have et
steerkt feellesskab i form af et Copydan, som kunne varetage alle de funktioner,
hvor en faelles administration af rettigheder var nadvendig, seerligt pa grund af
den danske aftalelicensmodel.

Copydan skulle vaere en paraplyorganisation, hvor de faglige organisationer

var bestemmende. DSF havde en solid forstaelse af, at mange ophavsretlige
ordninger kraevede en falles institution, men man gnskede, at fordelingen af
de opkraevede midler blev lagt ud til organisationerne. Samtidig gnskede DSF at
etablere en struktur, som kunne tage sig af opkraevning og fordeling af midler,
som blev skabt via DSF's egne overenskomster, nemlig royalty indtaegter, gen-
udsendelsesbetaling og anden form for betaling for brug af DSF's medlemmers
kreative indsats.

Dette var DSF's opfattelse, og det var herefter kun et spgrgsmal om, hvordan
det skulle fares ud i livet. P4 oplaeg fra Litten Hansen besluttede bestyrelsen i
august 1988 at starte helt fra bunden med at fa registreret de medvirkende i de
film, som var omfattet af overenskomstens betalingsforpligtelse, og som forde-
lingsgrundlag ville man tage udgangspunkt i den enkelte rolles starrelse. Det
var et simpelt system. Der var tre kategorier: lille rolle (1-3 dage), mellem rolle
(4-10 dage) og stor rolle (over 10 dage). Det var det, der kunne gennemfares —
men eftersom man ikke engang havde alle medlemmernes personnumre, sa var
der et stgrre arbejde forude.

Og hvem skulle gennemfare fordelingen? Det var der et forslag til:

3. Administrationen:

Finn Nielsens kontor er indforstdet med at forestd fordelinger (den
rent tekniske side af det, indtil vores forhdbentlig store rettig-
hedsforvaltning kommer til at kere (jeg tenker p& kabel-afgiften).
Men ndr den skal igang, formentlig i lgbet af et &rs tid (?/-et
halvt ar), er det tanken, at vi selv fordeler. Vil det vare hold-
bart, at afvente dette for vi begynder at fordele midlerne - ikke
mindst i betragtning af, hvor forholdsvis smd de er pa indevarende
tidspunkt?

Dette som oplag til diskussion p8 weekend-meodet. Isvrigt ber vi
overveje, om vi kan sld Bettes nuvarende stilling sammen med ret-

tighedssekreterens, ndr den tid kommer.

LH den 27. august 1988
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Det blev dog aldrig til noget med at lade forbundets revisor tage sig af fordelin-
gen. | stedet brugte man ressourcer pa at lade sekretariatet indhente data, og
ledelsen planlagde etableringen af en Rettighedsafdeling.

Det var den forventede betaling for de co-producerede film, som ngdvendig-
gjorde en egentlig rettighedsforvaltning, men det var isaer behovet for at fordele
de vederlag for kabelviderespredning, som nu begyndte at komme ind. DSF's
generalforsamling besluttede derfor i 1989, at man ville etablere en Rettigheds-
fond, som ud over det naevnte skulle fordele midler fra andre omrader i Copydan
sasom brug af radio og tv-programmer i undervisning. Der blev her taget den
principielle beslutning, at der — bortset fra film fra far 1989 — skulle ske fordeling
pa grundlag af den enkeltes indtjening pa film eller tv. Det var ikke en helt ukon-
troversiel beslutning: Flere af de udenlandske sgsterorganisationer havde etable-
ret systemer, som i hgjere grad indeholdt en vis indtaegtsudligning, men for DSF
var det afgarende, at man for det fgrste havde et helt objektivt grundlag, og for
det andet havde et system, som sikrede de staerkeste skuespilleres opbakning bag
den kollektive forvaltning af midlerne. Udenlandske erfaringer viste, hvor nega-
tive konsekvenser det kunne have for bade den faglige virksomhed og for den
rettighedsmaessige handtering, hvis ikke man havde de staerke skuespillere med
som engagerede medlemmer.

Sa man gik i gang med at lede efter en person, som ville patage sig den uover-
skuelige opgave at bygge en rettighedsforvaltning op fra grunden — med alt
hvad det indebaerer i form af indsamling af data, udformning af principper for
registrering og fordeling samt udvikling af et edb-system, som kunne fungere —
noget, som ingen i huset havde den fjerneste ide om!

Man fandt en, der ville og kunne: Sven Kromann Rasmussen, som startede i
forbundet den 1. december 1989.

Interview

Dette afsnit forteeller historien direkte fra hestens mund. Sven Kromann Ras-
mussen viser, hvordan etablingen af ikke blot en forvaltning — men et forde-
lingssystem af midler til skuespillerne, er bygget op.

Hvad var din baggrund for at kaste dig ud i etableringen af Flimex?

Jeg havde arbejde som socialradgiver, men (af gammel vane) skimmer jeg job-
annoncerne og falder over en “Sagsbehandler til Skuespillerforbundet”.
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Sagsbehandler, ja det er jo det, jeg er, men annoncen efterlyste ogsa kendskab
til edb, regnskaber og evner til at kommunikere pa flere niveauer. Og sa er det,
at hele min baggrund géar op i en hgjere enhed med dette job. Jeg har hele mit
arbejdsliv beskaeftiget mig med netop disse elementer, edb pa super-bruger
niveau fra computerverdenens spaede start i 60’erne over de farste personel
computere (PC) i slutningen af 70’erne, revisoruddannelse og diverse bogholde-
rijobs og arbejdet med mennesker i alle aldre og med alle baggrunde i arbejds-
formidling, jobskabelse og socialradgivervirke.

Hvordan fik du inspiration til, hvordan et fordelingssystem kunne opbygges?

Skuespillerforbundet havde allerede faet en edb-kyndig til at designe et forde-
lingssystem, som ingen kendte til eller havde testet, sa farste opgave var at finde
ud af, hvad der var lavet, og hvordan det kunne fungere. | en kaelder i Greve blev
opgaverne med et fordelingssystem langsomt udfoldet, og de farste ideer til,
hvordan det kunne ggres, dukkede op. Det viste sig hurtigt, at det eksisterende
fordelingsprogram havde sine begraensninger, efterhanden som opgavens om-
fang gik op for mig, og efterhanden som jeg forstod Skuespillerforbundets over-
enskomstomrader for de praestationer, som ville veere malet for systemet.

Grundidéen og opgaven var ganske enkelt at registrere rettighedshavernes
praestationer og fordele de midler, som praestationerne udlgste, pa rettigheds-
haverne i forhold til praestationen og udnyttelsen. Sa kunne jeg klarlaegge prae-
stationstyper, udnyttelsesomrader og indteegtskilder. Vi havde en grundmodel.

Skuespillerforbundet var pa det tidspunkt udstyret med et relativt simpelt
edb-system, som bestod af en central hovedcomputer og sékaldte uintelligente
arbejdsstationer pa kontorerne. Sa fagrste udfordring var at finde en udbyder

af et system, som kunne tilfredsstille bade forbundets primaere opgave ifm.
medlemsregistrering og diverse regnskaber samt rettighedsafdelingens szerlige
behov for registrering og fordeling. Resultatet blev et forholdsvis lille firma, som
vi mente forstod vores behov.

Der var udfordringer med udformning af kriterier for fordeling?
Det viste sig hurtigt, at der var behov for en dynamisk model, da bade praesta-
tioner og udnyttelser ikke var statiske, men skulle kunne udvikle sig, sa efter

mange store ark papir med masser af tegninger af forlgb, input og processer
kom vi frem til en skematisk fremstilling af processen, som indebar, at alle
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kendte og ukendte praestationstyper kunne kombineres med en eller flere af de
udnyttelsestyper, der var eller ville komme, og som var periodisk regulerbar. Sa

i et teet samarbejde med to kompetente personer fra konsulentvirksomheden
over en laengere periode, fadtes grundlaget for de naeste mange ars fordeling
(og som vil blive brugt ogsa i naeste generations fordelingssystemer, der er un-
der udvikling) og for forbundets primaere medlemssystemer.

Systemet sa ud til at virke, nu manglede bare at fa resultaterne ud til rettigheds-
haverne i en periode, hvor internet og netbank var endnu ikke eksisterende
begreber, sa det gik fra et primitivt “checkudskrivning pa skrivemaskine i tre
eksemplarer pr. rettighedshaver” til automatisk udskrivning fra systemet med
kontospecifikation pa checks i lgbende baner pa matrixprinter med maskinel
fremfaring og StormP-lignende checkadskiller og -afskaerer i kaelderen pa Sankt
Knuds Vej. Den fungerede ikke altid efter hensigten, sa det indebar ogsa man-
ge weekender og nattetimer for at fa det hele til at haenge sammen.

Hvordan foregik registrering af medvirken i reklamer, film, tv — til brug for for-
deling og til kontrol af, at overenskomsterne blev overholdt?

Rettighedshavernes kontrakter var udgangspunktet for al registrering og forde-
ling, sa de spillefilmskontrakter fra de “gamle” spillefilm, som forbundet havde
indhentet, blev grundlaget for en database over medvirkende i alle danske spil-
lefilm fra 1975 og frem. Der var selvfaglgelig mangler, men med kreditlister og
forskellige registre lykkedes det at skabe et tilnaermelsesvis komplet register.

Derudover satte vi en informationskampagne i gang overfor forbundets med-
lemmer og andre potentielle rettighedshavere for at fa dem til at indsende alle
deres film-, tv-, reklamefilm-, reklamespeak- og dubbingkontrakter.

Alle indleverede kontrakter blev gennemgaet for at se, om de var overens-
komstmaessigt korrekte, om rettighederne var bevaret i forhold til producenten,
om antal dage og honorarer var registrerbare. Alle mangler og uklarheder blev
fulgt op med kontakt til de pagaeldende for at indpode de afggrende regler for
bevarelse af rettigheder og dermed retten til rettighedspenge ved udnyttelse.

Ogsa producenterne blev inddraget i kontraktforlgbet, nar der var fejl, mang-
ler eller ikke betalte udnyttelser, sa det blev en periode, hvor alle parter skulle
opdrages til den nye virkelighed. Filmproducenterne havde det vanskeligt med
at indsende og afregne arlige filmregnskaber; der var stor forskel pa de enkelte
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selskabers evne og lyst til at give os indsigt i deres regnskaber.

Med hensyn til tv-produktion sa var det i begyndelsen bare DR, som stort set
egenproducerede alle produktioner i henhold til den mellem DR og DSF indgae-
de overenskomst og dermed “bare” et spagrgsmal om, hvilken overenskomstko-
de praestationen blev registreret under. Men snart kom TV2 til, og dermed ogsa
en raekke eksterne producenter og dermed ogsa problemerne med at indga
aftaler i henhold til de geeldende overenskomster.

Og nar der sa var tale om det relativt nye feenomen i dansk tv, nemlig reklame-
film og reklamespeak, sa kunne det vaere sveert at opfylde betingelserne for at
kunne fa del i rettighedsmidlerne. Det kraevede ofte mange og lange samtaler
med bade rettighedshavere og producenter for at fa dem til at forsta ngdven-

digheden af vores krav.

Endelig var der hele tegnefilms- og liveaction omradet, hvor udenlandske pro-
ducenter havde mere end vanskeligt ved at acceptere de danske medvirkendes
behov for at bevare rettighederne til prasstationerne.

Hvad betad overdragelseserklaeringer, som blev indfert fra 19937

| starten af ‘90erne var VHS videoband det store nye, og DR ville gerne med pa
vognen og udsende deres populaere tv-serier pa VHS-band til salg til private.

Huset pa Christianshavn var den farste preveklud, og vores opgave, efter DSF
havde indgaet en aftale ift. betaling, blev at kontakte de medvirkende eller de-
res arvinger for at indhente deres accept af udgivelsen og aftalen. Det var ikke
bare ligetil, da mange medvirkende havde sveert ved at forsta, at en VHS-udgi-
velse ikke ngdvendigvis spolerede en eventuel genudsendelse med tilhgrende
betaling, og derfor var de skeptiske overfor hele ideen, men efterhanden som
pengene begyndte at rulle ind for salget af VHF bandene, lgste det op for de
fleste problemer, og med indferelsen af rettighedserklzaeringerne blev det muligt
at indga den slags aftaler, ogsa selvom mange af de medvirkende efterhanden
blev repraesenteret af deres arvinger.

Betad etableringen af Filmex eendringer i arbejdet?

Med Filmex var det pludselig nadvendigt at klarlaegge processer og fordelings-
planer i forhold til regulativer, overenskomster og love, og (forsgge) at fa besty-
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relsesmedlemmer m.fl. til at forstd og tage stilling til alle disse forhold — for ikke
at tale om revisorerne, som var mere eller mindre fortabte overfor den noget
usaedvanlige konstruktion af personrelaterede registreringer, komplicerede
fordelingsberegninger, mangeartede indtaegtskilder og individuelle checkud-
betalinger, stort set alle udfgrt af den samme person: Enhver revisors sande
mareridt.

Men samtidig blev det ngdvendigt at inddrage repraesentanterne fra de forskel-
lige organisationer i beslutningsprocesserne, og det var nok den bedste made
at fremme gennemsigtigheden i foreningen og en tilbagevendende reminder
om vigtigheden af en tydeliggarelse af hele systemet for omverdenen.

Hele udviklingsprocessen var en periode, hvor jeg tumlede med ideer og forslag
og brugte dag og nat og weekender til at fa enderne til at haenge sammen.
Det kunne ikke uddelegeres, far systemerne var faerdigudviklet og afpravet. Sa
pa et tidspunkt, mente jeg, der var brug en ekstra ansat, primaert til registre-
ring og andre Igbende opgaver, en person, som var i stand til at udfgre starre
tasteopgaver op til fordelingsperioderne og samtidig kunne indgd i DSF's gvrige
opgaver.

Det lykkedes efterhanden at fa et par ansatte, som deltids kunne udfgre bade
Filmex og DSF opgaver, og da jeg selv stoppede i Filmex var der kvalificerede
medarbejdere til bade de tekniske, de administrative, de regnskabsmaessige og
de registreringsmaessige opgaver.

Er der andre aspekter af Filmex” arbejde, som du kan fortzelle om?

Filmex blev pa en made mit hjertebarn, noget, man synes, er godt, noget man
braender for, som man kender i alle kroge og hjgrner, og som man ved, at rigtig
mange far glaede af. Bare processen med at finde et logo var et udtryk for en
stor opbakning og statte til dette projekt, noget vi kunne vaere stolte af, nar jeg
sendte breve eller checks ud med Filmex' logo pa.

Rettighedshaverne, medlemmerne, dem det hele drejer sig om, var og er fortsat
det vigtigste, og den made, jeg blev modtaget af iseer forbundets medlemmer,
var fantastisk. Jeg faldt pladask for deres livsglaede og deres virkelyst. | starten
var det livsbekraeftende at fa lov til at vaere "julemand”, som mange opfattede
dette “under”, at der pludselig dukkede en check pa et tidspunkt, hvor mange
medlemmer havde problemer med at fa pengene til at sla til.
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Det gav en masse personlige situationer, hvor jeg kom tzet ind pa livet af man-
ge medlemmer og i den periode mange gange kunne hjalpe dem pa forskellig
vis. Det var ikke et ukendt feenomen i forbundet, at flere af de skragbelige med-
lemmer fik en service ud over det almindelige.

Pa den negative side kan man sige, at for en del medlemmer og rettigheds-
havere blev den arlige udbetaling fra RA/Filmex ogsa det arlige afdrag pa en
skattegaeld. Noget vi, med stor succes, begraensede til et &r ad gangen, under
henvisning til at der ikke kunne gares udlaeg i evt. fremtidige indtaegter fra RA/
Filmex, sa kommunerne matte ggre udleeg fra ar til ar.

Jeg kan kun sige, at jeg fik mindst lige sa meget tilbage fra medlemmerne, som
jeg gav, og det er jeg fortsat taknemmelig over.

Formel dannelse
| 1990 udformede Hgberg-Petersen de ngdvendige vedtaegter.

Allerede navnet understreger den grundlaeggende taenkning: " Driftsregulativ
for Dansk Skuespillerforbunds afdeling til forvaltning af udgvende kunstneres
rettigheder”. Der skulle ikke vaere tvivl om, at det var fagforeningen DSF, der
varetog medlemmers og andre udgvende kunstneres rettigheder pa det audio-
visuelle omrade.

Rettighedsafdelingen, som den herefter hed, havde til formal at forvalte ud-
gvende kunstneres rettigheder, samt koreografers autorrettigheder. Forvalt-
ningen var ikke begranset til det audiovisuelle omrade, da meningen ogsa

var at varetage rettigheder pa radioomradet. | vedtaegterne naevnes indtaegter
fra spillefilm og andre audiovisuelle produktioner under DSF's overenskomster,
herunder tv-produktioner, kort- og dokumentarfilm, reklamefilm, dubbede teg-
nefilm m.m. Dertil kommer vederlag for brug af DR-programmer pa Faergerne
og i Granland samt indtaegter fra Copydans forskellige forvaltningsomrader: TV
til Sgfarende, 8 17-midler (brug af av-materiale i undervisning) og Kabel-TV. Det
understreges, at der kan komme nye forvaltningsomrader til efter bestyrelsens
beslutning. Der var fra starten fokus pa, at forvaltningen skulle omfatte bade
indtaegter, som kom fra Copydan via aftalelicenser, og indtaegter, som stamme-
de fra DSF's egne overenskomster. Det sidste blev med tiden udvidet, saledes

at det ogsa kom til at omfatte indteegter fra TV2, diverse royaltyafregninger fra
DR, salg af stillbilleder og klip m.m.
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Man var opmaerksom pa, at forvaltningen af rettigheder for kunstnerne ikke
matte vaere diskriminerende. Derfor understreger vedtaegterne, at forvaltningen
er dben for ikke-medlemmer, og at forbundet kan indga gensidighedsaftaler
med udenlandske forvaltningsselskaber med henblik pa at udveksle vederlag,
som var opkraevet for udenlandske kunstnere og tilsvarende modtage vederlag,
som udenlandske selskaber havde opkraevet for brug af danske kunstneres
praestationer.

Rettighedsafdelingens bestyrelse var den til enhver siddende bestyrelse for DSF
— derved sikres, at det reelt er fagforeningen, som star for forvaltningen af ret-
tighedsmidler. Det er saledes ogsa bestyrelsen, som tager beslutning om regler
for fordeling af midlerne og sikrer, at der i videst mulige omfang sker individuel
udbetaling til de relevante rettighedshavere. Det er i den sammenhang ogsa
vigtigt, at midler, som ikke kan fordeles pa grund af manglende information om
brugen, eller midler, som ikke kan fordeles, uden at det bliver uforholdsmaessigt
dyrt, kan anvendes til stgtte for det nationale og internationale arbejde for at
styrke de udavende kunstneres stilling samt til sociale og uddannelsesmaessige
formal. Det er her bestyrelsen, som traeffer afgarelse om anvendelsen, og det
har veeret af vaesentlig betydning for arbejdet for at forbedre den ophavsretlige
stilling bade i Danmark og udlandet.

Rettighedsafdelingens virksomhed voksede hurtigt i de fglgende ar i takt med

de stigende indtaegter fra navnlig Kabel-TV, og i takt med at man fik styr pa fle-
re og flere produktionstyper, som der skulle fordeles til. Fordelingsplanerne var
stringente og klare, men ogsa vanskelige at forsta for bestyrelsesmedlemmerne,
som skulle vedtage dem. De blev dog altid godkendt, og hverken Rettighedsafde-
lingen eller senere Filmex madte en begrundet klage over manglende udbetaling
af vederlag. Samtidig med at fordelingerne blev mere komplicerede, sa steg ogsa
kravene til overenskomst- og kontrakthandtering, og DSF ansatte i 1993 for far-
ste gang en jurist i forbundet, Sandra Piras, som sgrgede for at de ngdvendige
rettighedsforbehold kom ind i kontrakterne og i gvrigt startede en praksis for
licensering af rettigheder, som ikke var deekket ind via overenskomsterne.

Den voksende forvaltning fik DSF til at overveje, om organisationen var den
rigtige. Seerligt spargsmalet om en klar adskillelse af de midler, som vedrgrte
forbundets drift og de midler som tilhgrte rettighedshaverne, var vigtigt for at
sikre, at DSF ikke ville kunne blive anklaget for misbrug af rettighedsindtaegter,
sadan som man ind imellem sa det i forbindelse med udenlandske forvaltnings-
organisationer.
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S& i 1994 begyndte forbundet og Hgberg-Petersen at overveje en anden kon-
struktion. Den fgrste overvejelse var en fondsdannelse og i samtaler med fond-
smyndigheder foreslog man en sakaldt ”gennemstreamningsfond”, hvor alle
indtaegter blot skulle kanaliseres videre til rettighedshaverne. Det var imidlertid
ikke muligt pa grund af den nye fondslovgivning, som bevirkede, at indtaegter
til fonden skulle ga ind i grundkapitalen. Dernaest overvejede man en aktiesel-
skabsmodel, men ogsa dette matte opgives. Som revisoren anfarte, sd ma et
aktieselskab formodes at drive erhvervsvirksomhed, og det var det stik modsat-
te, som var tanken. Til sidst fandt Hgberg-Petersen pa, at organisationen skulle
veere en "forening”. Foreninger er ikke i Danmark reguleret ved lov; man skal
blot vaere tilstraekkelig mange, til at det giver mening. Den skattemaessige be-
handling var naturligvis ganske vigtig, men de farste kontakter med Frederiks-
berg kommune gav et negativt svar pa spargsmalet om skattefrihed. Det lykke-
des dog at fa et forhandstilsagn fra de centrale skattemyndigheder gdende ud
pa, at i det omfang indkomne rettighedsmidler fordeles til rettighedshaverne,
sa er sadanne rettighedsmidler ikke skattepligtige. Derefter kunne man tage
beslutningen om at danne Filmex. Navnet var som tidligere beskrevet opfundet
af Holger Perfort i 1974 i forbindelse med filmforhandlingerne, men hvor det
dengang ikke lykkedes at komme igennem med en aftale, sa var forvaltning af
rettigheder nu en veletableret og anerkendt del af DSF's virksomhed.

Filmex blev en ganske atypisk forvaltningsorganisation. Det normale for en
ophavsretlig forvaltningsorganisation er, at medlemskredsen udgares af de ret-
tighedshavere pa omradet, som melder sig ind i organisationen. Det er tilfaeldet
med Koda og Gramex i Danmark, og det er ogsa den almindelige konstruktion
i udlandet. Dette gnskede man ikke i DSF; malet var jo at bevare den taette til-
knytning til fagforeningen og undga, at der opstod en adskillelse eller et mod-
saetningsforhold mellem fagforening og forvaltningsorganisation — samtidig
med at der skulle sikres en klar regnskabsmaessig adskillelse. Lasningen blev, at
Filmex' vedtaegter lagde sig taet op ad de vedtaegter, man havde for Rettigheds-
afdelingen. Filmex’ medlemskreds blev derfor den til enhver tid siddende besty-
relse for DSF. Det var sdledes bestyrelsen, som udgjorde generalforsamlingen
0g som pa denne valgte Filmex' bestyrelse, som bestod af fire personer valgt af
generalforsamlingen samt 1-2 eksterne repraesentanter, som typisk har vaeret
fra Dansk Musikerforbund og Dansk Artist Forbund.

| gvrigt svarede Filmex’ vedtaegter til reglerne for Rettighedsafdelingen med

hensyn til vedtagelse af fordelingsplan, samarbejde med andre organisationer,
indgaelse af gensidighedsaftaler og beslutning om anvendelse af midler, som
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det ikke var muligt at fordele individuelt. Man besluttede samtidig at bevare
Rettighedsafdelingen som en del af DSF. Midler i Filmex, som efter 3 ar (retrans-
missionsmidler) eller 5 ar (andre midler) ikke havde kunnet fordeles individuelt,
kunne herefter anbringes i Rettighedsafdelingen til brug for de formal, som var
angivet: Stgtte til arbejde for styrkelse af den ophavsretlige beskyttelse nationalt
og internationalt, stgtte til uddannelsesformal og statte til sociale formal.

Det var DSF's malsaetning, at Filmex skulle udvikles som en effektiv og aner-
kendt forvaltningsorganisation. Der blev i de fglgende ar indgaet en lang raekke
gensidighedsaftaler med udenlandske forvaltningsorganisationer for skuespille-
re, og i nye overenskomster med DR og film- og tv-producenterne optog man
bestemmelser om indbetaling af royalties m.m. til Filmex. Filmex’ administra-
tionsomkostninger har vaeret holdt pa et lavt niveau, og Filmex har i det hele
taget fungeret til rettighedshavernes tilfredshed.

Indtaegterne til Rettighedsafdelingen udgjorde i begyndelsen af 1990’erne 4-6
mio. kr. arligt. 1 2016 udgjorde indtaegterne til Filmex omkring 100 mio. kr.

Mandat til forvaltning af rettigheder

DSF fandt, at der var behov for, at medlemmerne gav forbundet et klart man-
dat til at forvalte deres rettigheder. Som medlem af DSF var man forpligtet af
lovene til at overholde de overenskomster, som forbundets generalforsamling
havde godkendt, og disse overenskomster indeholdt allerede i vid udstraekning
elementer af rettighedsforvaltning. Men en lang raekke udnyttelser — og med
den forventede teknologiske udvikling nye og uforudsete udnyttelsesmulighe-
der — var ikke daekket af overenskomsterne og kraevede et seerligt mandat. Det
gjaldt ogsa den situation, hvor betydningsfulde aendringer i markedet stillede
krav til DSF om nye aftaler for allerede eksisterende produktioner. Et eksempel
pa noget sadant var det forhold, at fremkomsten af nye tv-stationer og @get
konkurrence om seerne gjorde det vaesentligt mindre interessant for DR at gen-
udsende. Betalingen for genudsendelse blev prohibitiv, og indgaelse af aftaler
om lavere betaling mod genudsendelsesgarantier kraevede, at man fik tilladelse
af hver enkelt medvirkende. Ud over at det var besveerligt, sa rejste det proble-
met med arvinger og medvirkende, man ikke kunne komme i kontakt med.

DSF besluttede derfor at udforme en "overdragelseserklaering”, hvor det enkel-
te medlem overdrog det til DSF at forvalte deres rettigheder. Man skulle altsa
give DSF et eksklusivt mandat til at treeffe afgarelse om vilkarene for udnyttelse
af medlemmernes praestationer, fgrst og fremmest i film- og tv-produktioner,
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men ogsa i radio. Overdragelseserklaeringen skulle vaere obligatorisk for nye
medlemmer, mens man for eksisterende medlemmer arbejdede pa at fa dette
ad frivillighedens vej. Erklaeringen blev udsendt i labet af 1993, og over de naze-
ste par ar underskrev langt de fleste af medlemmerne overdragelseserklaerin-
gen, sdledes at man i Igbet af fa ar ndede op omkring 85%.

Overdragelsen er saerdeles vidtgaende, men der er mulighed for, at en rettighedsha-
ver kan undtage bestemte optagelser fra overdragelsen. Det kan vaere relevant med
f.eks. udgivelser, som man ogsa selv er producent eller medproducent pa (f.eks.
Linje 3 shows eller lignende), men erfaringen har veeret, at det kun er sket i meget
begraenset omfang. Man har ligeledes mulighed for helt at tilbagekalde mandatet
til DSF med 6 maneders varsel — det har sa vidt vides ingen benyttet sig af.

| praksis betad overdragelseserklaeringen, at man fik en langt smidigere made
at tilpasse overenskomsterne pa, og det blev muligt i videre omfang at indga
aftaler om anvendelser, som ikke var daekket af overenskomster, f.eks. salg af
klip og stills, udgivelser af eksisterende produktioner pa nye platforme osv. Der-
med gav det ogsa mulighed for nye indtaegter, som Filmex fordelte. Overdra-
gelseserklaeringen havde endvidere den virkning, at DSF kunne pavise, at man
havde mandat til at fare retssager og voldgiftssager pa medlemmernes vegne.
Det blev der brug for senere, som beskrevet under TV3-sagen.

| 1996-97 lgb DSF ind i nogle vanskeligheder med clearing af nogle ldre
produktioner, som DR @nskede udgivet pa dvd. Enkelte medvirkende, som var
medlemmer af Dansk Artist Forbund, @nskede ikke at give tilladelse; de @nske-
de selv — af forskellige grunde — at indga individuel aftale med DR om vilkare-
ne. Noget sddant var uacceptabelt for DSF, og udgivelserne matte opgives, da
enhver rettighedshaver jo var i sin gode ret til at holde sig til de vilkar, som var
geeldende i den oprindelige overenskomst og kontrakt, uanset om dette var til
skade for holdet i en produktion. Men det blev anledning til, at DSF i forbindel-
se med overenskomstfornyelsen i 1997 aftalte med DR, at der i alle fremtidige
kontrakter skulle anfares, at engagement hos DR foregik pa de vilkar, som til
enhver tid var geeldende i henhold til aftale mellem DSF og DR. Denne formule-
ring blev — som beskrevet i afsnittet om DR-overenskomsterne — indfart i selve
overenskomsten ved den efterfglgende fornyelse. DSF havde dermed skabt sig
et instrument, som muliggjorde fuldstaendig kollektiv clearing af rettighederne.

DSF's kollektive forvaltning af alle rettigheder var saerdeles velfungerende, og
bade medlemmer og de fa udenforstaende rettighedshavere accepterede syste-
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met og var tilfredse med resultaterne. Nogle medlemmer henvendte sig med
spargsmal, og sekretariatet forklarede vilkarene og resultaterne til stort set alles
tilfredshed. Det eneste alvorlige problem var, at det var et administrativt krae-
vende system. Orientering om nye udnyttelser og eventuel indhentelse af sam-
tykke var tidskraevende og ressourcekraevende, og med tiden begyndte man at
overveje et anden fremgangsmade, nar der i praksis ikke var nogen, som mod-
satte sig licenseringen, som den foregik.

Derfor besluttede man i 2007 at spgrge medlemmerne, om man kunne indfgre
et nyt system, som blev kaldt “clearing pa formodning”. P& generalforsamlin-
gen i maj 2007 blev der redegjort for, at DSF's praksis havde veeret at sparge,
eller i det mindste underrette, medlemmer, nar man indgik aftale om nye ud-
nyttelser. Denne praksis havde man opretholdt, pa trods af at man pa grundlag
af overenskomster og overdragelseserklaeringer havde mandat til at treeffe
afggrelsen i forbundet. Pa grund af det administrative besvaer ville sekretariatet
0g bestyrelsen foretraekke, at man kunne cleare rettigheder uden at spgrge
eller informere — det ville vaere bedre at bruge ressourcerne pa at opkraeve
royalty og overvage producenterne. Licensering skulle kunne ske ud fra den
formodning, at rettighedshaverne var indforstdede med, at DSF traf beslutnin-
gerne. Dette skulle gaelde alle former for produktioner bortset fra reklamefilm.
Der blev ogsa lavet en undtagelse i tilfaelde, hvor der var tale om udnyttelse i
politisk eller religigs sammenhaeng, eller hvor der var tale om en udnyttelse,
hvor den enkeltes billede eller praestation ville blive udsat for en kraftig, per-
sonlig eksponering. Det skulle yderligere vaere muligt for en rettighedshaver at
meddele DSF, at man ikke gnskede at give samtykke for bestemte produktioner,
eller i det hele taget.

Generalforsamlingen vedtog forslaget enstemmigt, og efterfalgende blev der
sendt informationsbrev ud til medlemmerne. Her blev den nye praksis beskre-
vet:

"DSF kan saledes indga aftale i falgende tilfaelde:

¢ Genudsendelse pa nichekanaler og nye platforme, som ikke er daekket af,
eller forudset i indgaede kontrakter

e Udsendelse i radio og tv pa vilkar, som muligger fortsat udnyttelse af produk-
tionerne

¢ Udgivelse pd DVD, CD mv. pd vilkar, som fglger af nye overenskomster eller
konkrete aftaler om udnyttelse
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e Brug af stills og klip fra eksisterende produktioner mod betaling af DSF's vej-
ledende priser

¢ Brug af klip, stills og hele produktioner pa nye platforme i forbindelse med
forsggsaftaler, som skal afklare den gkonomiske vaerdi af brugen i sddanne
nye medier”.

Samtidig blev der klart gjort opmaerksom pa, at man var berettiget til at med-
dele, at man ikke gnskede, at DSF skulle kunne licensere ens praestationer eller
billeder.

Reaktionen fra medlemmer var positiv. Der var stor opbakning, og kun en tre-fi-
re medlemmer havde forbehold pa grund af produktioner, de havde en sarlig
gkonomisk interesse i, og Morten Grunwald svarede, at han som hidtil gerne
selv ville licensere al saerlig udnyttelse af Olsen Banden (f.eks. til spillemaskiner,
reklame eller andet), men at DSF meget gerne matte tage sig af alt andet.

Efterfalgende fungerede ordningen uden problemer; Filmex udbetalte vederla-
gene, og sekretariatet fik mere tid til at tage sig af andre opgaver.

Arbejdet for aftalelicens

DSF og Filmex var naturligt nok meget optaget af mulighederne for at styrke
lovgrundlaget for den kollektive forvaltning. Erfaringerne med brug af aftale-
licens pa undervisningsomradet og den varslede aftalelicens pa retransmissi-
onsomradet (til aflgsning af tvangslicensen i 1998) var gode og indtaegterne
store pa disse omrader. Da man samtidig oplevede nogle vanskeligheder med
at fa samtykke til at anvende DR’s arkivproduktioner, begyndte man at overveje
mulighederne for at indfare aftalelicens pa nye omrader. Dette faldt sammen
med, at Britta Kimmel, som var kontorchef i DR og chefforhandler pa overens-
komstomradet, henvendte sig til DSF og Dansk Musikerforbund for at under-
s@ge, om disse forbund ville stgtte et europaeisk initiativ for at lette adgangen
til brug af public service radiofoniernes arkiver. Der blev i EU arbejdet med et
direktivforslag om ophavsretten i informationssamfundet, “Infosoc-direktivet”,
og EBU (European Broadcasting Organisation) var ligesom DR interesserede i at
udbrede aftalelicens-modellen pa grund af de gode erfaringer, man havde gjort
i Norden. Da der imidlertid bade i EU-institutionerne og blandt udenlandske
producenter var stor skepsis overfor aftalelicenssystemet, sagte man alliancer
med kunstnerne. DSF var ganske aktive i arbejdet med at pavirke EU-parlamen-
tarikere, men det lykkedes ikke at fa en EU-lovgivning igennem, som hjalp til at
abne arkiverne. Nok sa vigtigt derimod, sa fik Danmark (Kulturministeriet) en
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praeambelbetragtning ind i Infosoc-direktivet, som fastslog, at “Direktivet ikke
bergrer ordningerne i medlemsstaterne om forvaltning af rettigheder sdsom
aftalelicens”. Dette var farste gang, EU havde anerkendt aftalelicens som et
system til at forvalte enerettigheder, og det viste sig at vaere vigtigt, fordi man
igen og igen oplevede kritik af denne adgang til kollektiv forvaltning. Som det
fremgar af bilag 1, sa er holdningen med drene blevet mere positiv.

Pa dansk grund arbejdede DSF for at fa indfert en bestemmelse om aftaleli-
cens for DR's arkiv-produktioner i Samradet for Ophavsret sammen med Peter
Schgnning, som pa det tidspunkt var underdirekter i Koda. | starten blev det
madt med en del skepsis — formentlig fordi der var en naturlig forsigtighed med
at gribe ind i forhold til rettighedshavernes forventninger til videreudnyttelse af
arkiverne, baseret pa de gamle overenskomster og kontrakter. Disse indeholdt
typisk ikke tilladelse til udnyttelse pa nye platforme og nye udnyttelsesmader i
det digitale univers, og man vurderede, at det kunne vaere noget op ad bakke
at praesentere vederlagsniveauer, som afveg fra de tidligere anvendte 50% i
genudsendelseshonorar.

Imidlertid lykkedes det dog at overbevise Samradet — med undtagelse af Dansk
Artist Forbund — om, at man skulle opfordre Kulturministeriet til at 2endre op-
havsretsloven, sa man ved hjzelp af aftalelicens kunne udnytte arkiverne.

Med 2002-loven blev der sa indfgrt den nye bestemmelse, § 30 a, i ophavsrets-
loven. Bestemmelsen siger, at DR's og TV2's egne produktioner fra fgr 1. januar
2007 kan genudsendes og stilles til radighed on demand, hvis betingelserne for
aftalelicens ifalge lovens regler er opfyldt. Dermed menes bl.a., at den organi-
sation, som indgar en aftale med DR eller TV2, skal vaere en kunstner- og/eller
producentorganisation, som repraesenterer en vaesentlig andel af rettighedsha-
verne pa det pagaeldende omrade. En sddan aftale vil ogsa omfatte ikke-reprae-
senterede rettighedshavere (altsa ikke-medlemmer i ind- og udland). En aftale-
licens indebaerer, at brug af programmerne ikke forudsaetter, at der indhentes
samtykke fra hver enkelt medvirkende — organisationens ja til en aftale er
tilstraekkeligt. Den enkelte rettighedshaver har dog mulighed for at nedleegge
forbud imod brug af vedkommendes veerker.

Meningen med en aftalelicens af denne type var og er at muliggaere brug af
programmerne pa en made, som ikke har vaeret forudset pa det tidspunkt,
hvor kontrakterne blev indgdet. On demand brug var ukendt fgr midten af
1990’erne, og udsendelse pa nichekanaler pa tv og pa digitale radiokanaler
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(hvor der er et ganske begraenset antal seere og lyttere) er noget, som farst er
blevet forhandlet i det nye artusind. Der er her tale om en udnyttelse, som har
en helt anden betydning og veerdi end traditionel genudsendelse, og derfor var
det ngdvendigt at finde andre modeller for betaling af rettighedshaverne.

Denne lovbestemmelse var banebrydende og har da ogsa vaeret model for til-
svarende lovgivning i andre nordiske lande, ligesom den stadig er til inspiration i
det gvrige Europa.

DSF var den fgrste organisation af rettighedshavere, som sggte godkendelse til
at indga aftaler med aftalelicensvirkning efter den nye § 30 a i ophavsretsloven.
Det skete i juli 2003 pa baggrund af drgftelser med DR om licensering af rettig-
hederne til oplaesning af radiofaeljetoner i den nyetablerede DAB-kanal (Digital
Audio Broadcasting), DR Litteratur. DR etablerede pa det tidspunkt en raekke
DAB-kanaler, som var tematiske og som rettede sig mod et langt mere snaevert
publikum end de klassiske radiokanaler. Som DSF sa det, var der her tale om en
ny udnyttelse af programmer, som ikke havde vaeret forudset i overenskomster-
ne pa det tidspunkt, hvor kontrakter var indgaet med de enkelte skuespillere.
Dermed var det rigtigt at haevde, at der ikke mellem DR og de enkelte skue-
spillere var indgaet dispositionsbegraensende aftaler, og dermed var det muligt
at cleare rettighederne under § 30 a. Det er normalt en betingelse for brug af
aftalelicens, at det ikke er muligt at indhente individuelt samtykke til brugen.
Med hensyn til DR Litteratur ville det teoretisk vaere muligt at sparge arvinger
savel som andre — men det ville vaere en situation, hvor indsatsen for at indhen-
te samtykke ville vaere helt ude af proportioner med betalingen for brugen. Sa
aftalen ville ikke kunne realiseres udenfor aftalelicenssystemet.

DSF’'s ansagning om godkendelse var bredt formuleret omfattende savel DR og
TV2. Kulturministeriet, ved Peter Schgnning, som var kontorchef i Ophavsrets-
kontoret, godkendte i september 2003 DSF som rettighedshaverorganisation
efter 8§ 30 a og 50, stk. 3. — altsa med ret til at indga aftaler med aftalelicens-
virkning med DR og TV2 om brug af disse radiofoniers arkiver. Kulturministeriet
laegger i sin godkendelse vaegt pa, at

e DSF er repraesentativ (repraesenterer en vaesentlig del af rettighedshaverne
pa omradet),

e DSF efter vedtaegterne har mulighed for internt at forpligte sine medlemmer,

e DSF har den forngdne administrative kapacitet til at varetage opkraevning og
udbetaling,
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e DSF har mulighed for at indga gensidighedsaftaler med udlandet,
e DSF's vedtaegter er i overensstemmelse med ophavsretsloven og andre almin-
delige retsregler.

Aftalen om DR Litteratur var i kraft i to ar, hvorefter DR matte nedlaegge kanalen
pa grund af en tvist med Forfatterforeningen. | de to ar fungerede aftalen tilfreds-
stillende, og der var ingen administrative problemer med udbetaling til de enkelte
skuespillere. | starten var der nogle henvendelser, da det var en ny made at gen-
anvende radioprogrammer pd, men skuespillerne — hvoraf mange var de mest
brugte og anerkendte skuespillere — gav deres statte til det nye system.

Aftalelicensbestemmelsen i 8 30 a blev sidenhen grundlaget for indgaelse af
den store Arkivaftale i 2008, hvor alle organisationer indgik aftale med DR om
on demand adganag til alle DR’s produktioner, som havde vaeret udsendt far
2007 (med visse begraensninger om hold back m.v.). Denne aftale blev supple-
ret med en aftale om brug af arkivproduktioner pa DR’s nichekanaler, og afta-
lerne er siden blevet fornyet. Rettighedshaverne stiftede i samme anledning en
ny forening i Copydan: Copydan Arkiv, som administrerer aftalen.

Internationalt rettighedsarbejde

DSF gjorde fra begyndelsen af 1990’erne en indsats for at drgfte forvaltning af
rettigheder med sine europaeiske sgsterorganisationer indenfor FIA. Der foregik
et omfattende arbejde for at inspirere og drgfte de forskellige muligheder, der
var i de enkelte lande. DSF forklarede det danske system, som bestar i, at man
arbejder sammen med andre om at sikre indtaegtsgrundlaget (via Copydan),
samtidig med at man sgrger for at holde fordelingen af rettighedspengene

sa teet pa fagforeningen som muligt for at sikre en sammenhang mellem
rettighedsforvaltning og overenskomstarbejde. Vilkarene var imidlertid meget
forskellige i de europaeiske lande. | Sverige og Storbritannien valgte skuespiller-
forbundene at etablere egne forvaltningsorganisationer efter samme manster
som DSF og Filmex, men i de fleste af de gvrige europaeiske lande var dette
ikke muligt. For at fremme et samarbejde blev Filmex medlem af den euro-
paeiske sammenslutning af udavende kunstneres forvaltningsselskaber AEPO
(senere AEPO-ARTIS), som hovedsageligt bestod af forvaltningsorganisationer,
som varetog musikernes interesser, men hvor det over arene lykkedes ogsa at
fa varetaget de audiovisuelle kunstneres interesser. AEPO-ARTIS udviklede sig til
at blive en szerdeles aktiv organisation i forhold til de europaeiske institutioner:
Parlamentet og Kommissionen, og arbejdede hardt for at fa indflydelse pa EU’s
lovgivning pa ophavsretsomradet.
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Filmex har ogsa deltaget i bade seminarer og bilateralt samarbejdet med uden-
landske forvaltningsorganisationer, hvor man har draftet det danske aftaleli-
censsystem og det teette samarbejde med de faglige organisationer, som skal
sikre rettighederne.

| kraft af de midler fra Rettighedsafdelingen og Filmex, som kunne anvendes til
kollektive formal, fik DSF ressourcer til at bidrage til FIA's arbejde for styrkelse af
de udgvende kunstneres stilling. DSF havde altid vaeret interesseret og aktiv del-
tager i diskussionerne om rettigheder for skuespillere, herunder mulighederne
for en revision af Romkonventionen, som jo kun beskyttede musikere. Seerligt
fra begyndelsen af 1990'erne blev der arbejdet for en ny traktat til beskyttelse
af de audiovisuelle kunstnere, og DSF tog den beslutning at tilbyde FIA, at man
ville fungere som Legal Counsel, hvilket betad, at Bjern Hgberg-Petersen og
DSF's ledelse i gvrigt efter behov deltog i FIA's arbejde.

Dette arbejde foregik isaer pa 2 felter: | forhold til lovgivningen i EU, hvor
Kommissionen skubbede pa for en harmonisering af ophavsretten, og i WIPO
(World Intellectual Property Organisation), FN's organisation for intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvor arbejdet med en traktat for de udgvende kunstnere
fandt sted.

| forhold til EU har DSF/Filmex' indsats bade drejet sig om selvstaendige initiati-
ver med henblik pa at pavirke lovgivningen, og om statte til FIA med at analy-
sere lovgivningsinitiativer og udforme en falles politik. Der kom siden 1992 en
jeevn strem af direktivforslag, hvor man i FIA efter bedste evne saggte at styrke
kunstnernes positioner. | en vis udstraekning var der sammenfald med det ar-
bejde, man udfgrte nationalt, szerligt i forhold til Samradet for Ophavsret, men
ogsa i forhold til Kulturministeriet.

Traktatarbejdet foregik dels i FIA's arbejdsgrupper, dels gennem deltagelse i
en lang raekke konferencer om den digitale udvikling, som WIPO afholdt, og
endelig ogsa i de to arlige mader i WIPO's komite vedr. traktatarbejde SCCR
(Standing Committee on Copyright and Related Rights). Arbejdet medfarte
alvorlige skuffelser, som da traktaten (WPPT) i 1996 endte med kun at indfare
en beskyttelse af musikerne, og i 2000, hvor den diplomatiske konference
endte med, at landene (szerligt pa grund af USA's modstand) ikke kunne blive
enige om en tekst. | 2011 lykkedes det endelig af fa et gennembrud, ikke
mindst takket vaere en stor indsats fra USA's FIA-medlem Screen Actors’ Guild,
men 0gsa takket vaere DSF, og i juni 2012 kunne alle FN’s medlemslande sa
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vedtage BTAP-traktaten (the Wipo Beijing Treaty on Audiovisual Performan-
ces), opkaldt efter den by, hvori den diplomatiske konference Igb over tre
uger.

TV3-SAG
1993 - 2003

Historien bag betaling for mellemgruppekanalerne

Som omtalt i tidligere afsnit omfattede tvangslicensen vedrarende kabelvidere-
spredning efter 1985-loven kun de radio- og tv-kanaler, som blev udsendt over
ateren og frit kunne modtages via antenne, hvorfra signalet blev videresendt

i et kabelanlaeg. Derfor handlede sagerne om tariffer for samtidig og uaendret
viderespredning ved Ophavsretslicensnaevnet kun om Danmarks Radio, nabo-
landskanaler og lokalradio og —tv-stationer. Der fandtes pa dette tidspunkt in-
gen kommercielle tv-stationer.

Den store fordelingsvoldgiftssag i 1988-89 kom derfor tilsvarende til at dreje
sig om disse Copydan-kanaler og de rettigheder, som kunne dokumenteres pa
disse kanaler.

Dette andredes fra 1. januar 1988, hvor TV3 blev lanceret som faellesskandinavisk
satellitkanal, og fra 1. februar 1989, hvor der blev etableret en selvstaendig TV3-ka-
nal i Danmark og i de gvrige lande i Skandinavien). Kanalerne var up-linkede fra
London og underlagt britisk lovgivning, hvad der blandt andet havde betydning
for reklamereglerne. Kanalen blev sendt kodet over satellit (modtagelse af kanalen
kraevede et smart-card til afkodning) og var udenfor retransmissionssystemet-

Fra begyndelsen af 90’erne var der imidlertid interesse for at sprede TV3 i det
danske kabelnet, og da dette startede, skrev Koda (januar 1993) til alle ka-
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belanlaeg i Danmark en orienteringsskrivelse om pligten til at betale for videre-
spredning af signaler, som blev modtaget via kommunikationssatellitter. Sddan
viderespredning var ikke omfattet af tvangslicensen (§ 22a i ophavsretsloven)
og skulle derfor klareres pa et eneretsgrundlag.

Umiddelbart i forleengelse af Kodas initiativ skrev Haberg-Petersen til DSF for
at rejse spgrgsmalet om betaling til danske skuespillere for viderespredning af
TV3. I samme brev opfordrer han til at overveje, om man skal ga sammen med
andre rettighedshavere, som matte have bevaret rettigheder i forbindelse med
viderespredning (retransmission). Der var tale om rettidig omhu i ekstrem grad,
da ingen andre udenfor Kodas kreds var opmaerksomme pa problemet — heller
ikke film- og tv-producenterne.

DSF fulgte umiddelbart op pa opfordringen ved at starte en systematisk ind-
samling af kontrakter pa produktioner til TV3, hvor retten til vederlag for ka-
belretransmission var bevaret. Spillefilm var beskyttet via overenskomsten af
1986, og i kraft af tv-overenskomsten med PRODUCENTERNE fra 1988, som
omfattede tv-produktioner til tv-stationer udenfor DR, samt kortfilm, doku-
mentarfilm og reklamefilm, var ogsa gvrige produktionsomrader beskyttet. DSF
havde sgrget for at hjeelpe medlemmerne med deres kontrakter, saledes at
0gsa tv-programmer produceret af ikke-organiserede producenter var forpligtet
af rettighedsbestemmelserne. Saledes var DSF i en situation, hvor man kunne
dokumentere, at ikke kun tv-serier som f.eks. Kaos i opgangen (med bl.a. Ulf
Pilgard), men ogsa underholdningsprogrammer som Fangerne pa Fortet (blandt
andre Ove Sprogge, senere 0gsa Ole Ernst og Sgren Pilmark), og underhold-
ningsprogrammer som Knald eller Fald med Kirsten Norhold og Vildt Forelsket
med Hanne Jacobsen var omfattet af rettighedsforbeholdet. Ogsa reklamefilm
var i et vist omfang beskyttede.

Det unikke ved situationen var, at DSF som det eneste kunstnerforbund havde
vaeret ude i god tid (far fordelingsvoldgiften) for at sikre rettigheder, og at dette
var gennemfart konsekvent i kraft af et meget taet forhold mellem DSF og dets
medlemmer.

Som beskrevet, sa sargede Sven Kromann for, at Rettighedsafdelingen fra 1990
registrerede kontrakter til spillefilm, tv-produktion og reklamefilm samt registre-
rede alle ansaettelsesforhold ved Danmarks Radio. Kontrakterne som bevarede
retten til vederlag for kabelviderespredning, var indgaet i henhold til overens-
komsterne fra 1986, 1987 og 1988.
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Der var pa dubbingomradet og indtalingsomradet rigtig megen slendrian i begyn-
delsen af 90’erne. Selvom dubbing var omfattet af 88-overenskomsten, levede
de fleste kontrakter ikke op til standarden. Det farte til @get opmaerksomhed i
DSF omkring bevarelse af rettigheder og initiativer til at forhandle en saerlig dub-
bingoverenskomst, se afsnittet om dubbing. Der var imidlertid rigeligt med doku-
mentation pa andre omrader som tv-serier, underholdning og reklamer til at rette
henvendelse til distributererne med krav om betaling for retransmission, men da
registreringen i begyndelsen af 90’erne var sket med henblik pd Copydan-kana-
lerne, sa kraevede det en indsats at samle kontrakter for TV3.

Grundlaget for kravet var, at TV3-programmerne blev stillet gratis til radighed
for antenneforeningerne og TeleDanmarks hybridnet. Disse modtager et para-
bolkort, som afkoder signalerne, sddan at distribution kan ske i afkodet form,
og eftersom signalet kommer helt frem til kabelanleegget i kodet form, er
kabelspredningen ikke omfattet af tvangslicensen (ophavsretslovens §35 efter
95-loven). Spredningen er derimod omfattet af udgvende kunstneres eneret
efter OHL §65, og DSF’s overenskomster sikrede, at retten til vederlag ikke var
overdraget til producenter eller radiofonier.

Uanset dette var DSF's initiativ ganske udfordrende for operatarerne. Bortset fra
Copydan-kanalerne, som var omfattet af tvangslicensen, sa betalte tv-stationer-
ne kun til Koda for de kanaler, som la udenfor Copydan-tariffen. Ingen andre
rettighedshavere modtog vederlag.

Enegang eller felles initiativ

Som naevnt overvejede DSF, om man skulle forene kraefterne ved at rejse sagen
pa vegne af alle organisationer i Copydan Kabel-TV. Der var steerk tvivl om,
hvorvidt andre organisationer havde bevaret rettigheder. Selv Johan Schliter
udtrykte pa vegne af film- og tv-producenterne tvivl om producenternes rettig-
heder, og DSF besluttede derfor i marts 1996 at analysere rettighedssituationen.

Resultatet var, at bortset fra DSF, havde kun Dansk Artist Forbund (DAF) bevaret
en vederlagsret for kabelspredning, og der var derfor ikke noget perspektiv i at
forsgge at rejse en faelles sag gennem Copydan. Dette var en nggtern beslut-
ning pa baggrund af en analyse af, hvilken fremgangsmade, der ville have de
starste muligheder for at fare til et vellykket resultat.

| stedet rettede DSF og DAF i juni henvendelse til TeleDanmark, Forenede Dan-
ske Antenneanlaeg, Boligselskabernes Landsforening og Kommunernes Lands-
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forening med krav om, at kabeloperatarerne klarerede de udestdende rettig-
heder, og man tilbgd at pabegynde forhandlinger om vilkarene for klareringen.
Et indledende made fandt sted mellem operatgrerne og DSF den 27. august
1996, men operatgrerne meddelte i oktober, at de “ikke fandt lovgrundlaget sa
entydigt, som det blev praesenteret af Dansk Skuespillerforbund” — og at TV3

i gvrigt havde erhvervet alle rettigheder. Med andre ord: Man var ikke indstillet
pa at indga en aftale.

P& den baggrund anlagde DSF og DAF den 30. juni 1997 sag mod TeleDan-
mark, Foreningen af Danske Antenneforeninger og Boligselskabernes Lands-
forening ved Jstre Landsret med krav om anerkendelse af pligten til at betale
for viderespredning af TV3. Kravet omfattede ikke 3+, da denne kanal pa det
tidspunkt var omfattet af Copydan-tariffen.

Staevningen

Staevningen var bade konkret og enkel. Kernen var, at de udgvende kunstnere
har eneret efter §65 i ophavsretsloven, og at DSF's og DAF's overenskomster og
aftaler praeciserede, at producenten kun erhvervede udnyttelsesrettighederne

i neermere specificeret omfang, at alle andre rettigheder fortsat tilharte den
ansatte, og at kabelviderespredningsrettighederne ikke var overdraget til produ-
centen.

Staevningen var bilagt en raekke overenskomster og et stort antal individuelle
kontrakter, som henviste til overenskomsternes rettighedsbestemmelser.

Betalingskravet var 1,35 kr. pr. husstand. Belgbet var fastsat ud fra den af Kul-
turministeriet godkendte Koda-tarif, justeret efter sags@gernes andel, som fast-
sat af voldgiftsretten i 1989 — dog sdledes at der tages hensyn til, at voldgifts-
retten fastsatte andelen som et gennemsnit af danske og udenlandske kanaler,
hvor TV3 indeholder vaesentligt flere danske programmer: spillefilm, underhold-
ningsprogrammer, dubbede tegnefilm og reklamer.

Bilagene til staevningen illustrerede, at rettighedssituationen var forstaerket
siden dbningen af sagen i 1993. Der blev fremlagt kontrakter pa tv-serier, di-
verse underholdningsprogrammer, reklamefilm, og der var i 1995 indgaet en
dubbingoverenskomst pr. 1. juni 1995 mellem Sun Studio (som stod for stort
set al dubbing af tegnefilm pa det tidspunkt) og DSF og DAF, og de fremlagte
kontrakter indeholdt henvisninger til overenskomsterne med deres ngdvendige
rettighedsforbehold for kabelretransmission.
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Copydan Kabel-TV reagerer

Anlaeggelsen af sagen mod kabeloperatgrerne satte en bevaegelse i gang
blandt andre rettighedshavere, som havde en (begrundet) frygt for, at de kunne
miste en mulighed for at f& andel i indtaegter for kabelspredning af TV3 og nu
0gsa 3+, som havde startet deres udsendelse i april 1996.

FDS (Foreningen af Danske Spillefilmproducenter) og PRODUCENTERNE (Sam-
menslutningen af producenter af film, TV, video og AV i Danmark) skrev til
kabeloperatarerne 19. november med opfordring til at forhandle, og man med-
delte, at forhandlingskompetencen ville overga til Copydan ved arsskiftet. Sidst
i november fulgte Anne-Louise Schelin som formand for Copydan Kabel-TV op
pa de avrige rettighedshaveres vegne op med samme budskab.

Det var en noget rodet situation. P& den ene side kunne det styrke sagen, hvis
alle rettighedshavere kunne optraede samlet — pa den anden side kunne DSF og
DAF ikke give afkald pa den styrke, forbundene havde i kraft af deres veldoku-
menterede rettigheder. Yderligere kunne man ikke afvise, at man gennem for-
handling kunne na et resultat, som overflgdiggjorde en opslidende retssag.

Farst i marts 98 blev der i Copydan Kabel-TV taget initiativ til at undersage,
hvilke rettigheder medlemsorganisationerne havde overfor TV3; samtidig mar-
kerede savel Koda som DSF og DAF, at man havde berettigede forventninger
om det vederlag, der tilkom dem. Det var en politisk anspaendt situation, hvor
der blev lagt et stort pres pa DSF og DAF med henblik pa at opgive retssagen;
omvendt fremhaevede DSF og DAF, at man var bekymrede over at skulle opgive
en god sag for at gd sammen med organisationer med tvivisomme rettigheder.

Lasningen blev — i stedet for at opgive sggsmalet — at bede om udsaettelse med
henvisning til bestraebelserne pa at na en forligslgsning. DSF og DAF tog der-
med hensyn til de gvrige rettighedshavere uden at fraskrive sig mulighederne
for at handle pa egen hand. Dette skridt var med til at genoprette noget af den
gode stemning mellem organisationerne ovenpa den utilfredshed, som udfaldet
af Kabelvoldgiften havde medfart.

Landsretssagen var saledes ikke afblaest. Den blev holdt i live parallelt med
forhandlingerne, og den indeholdt en del interessante aspekter: Saerligt opera-
tarernes pastand om, at DSF ikke havde s@gsmalskompetence var udfordrende.
DSF havde her glaede af, at man i midten af 90’erne havde sgrget for overdra-
gelseserklaeringer, som gav DSF mandat til at forvalte medlemmernes rettighe-
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der. (DAF havde med DSF’s billigelse bedt deres medlemmer om at foretage en
helt tilsvarende overdragelse). DSF kunne eksempelvis dokumentere, at man i
forhold til serien Kaos i Opgangen havde mandat fra bl.a. Ulf Pilgard og Klaus
Wegener. Et retsmgde i april 1999 afgjorde, at DSF og DAF havde s@gsmals-
kompetence (Jstre Landsret udsatte i gvrigt lgbende sagen med henvisning til
sagens behandling ved Ophavsretslicensnaevnet).

| 98 og 99 foregar der en del juridiske forpostfaegtninger mellem Copydan
(bl.a. Johan Schluter) og Bjarke Vejby, som repraesenterer operatgrerne, og ef-
ter et mgde i april afviser Vejby endelig kravene i september 1999. Undervejs
har han ogsa afvist, at Ophavsretslicensnaevnet havde kompetence i sagen.
Han konkluderer, at de eneste, som har rettigheder er Koda, som man allerede
betaler til, og "skuespillere osv.”, hvor brugen er marginal og rettighederne er
"tvivisomme"”. Copydans forslag om en tarif, der svarer til den gennemsnitlige
Copydan-tarif minus 36% til tv-stationerne afvises blankt.

Derfor ender det med, at Copydan indbringer sagen for Ophavsretslicensnaev-
net i december 1999 med et klageskrift, som er blevet udformet i et intenst
samarbejde mellem Martin Gormsen, Bjgrn Hgberg-Petersen og Johan Schliter.

Det juridiske benspaend fortsaetter. Operatarerne nedlaegger pastand om sa-
gens afvisning, og det gar der yderligere et halvt &r med, inden denne pastand
afvises. Koda deltog i sagen, men matte efterfglgende traede ud efter krav fra
operatgrerne med henvisning til, at der eksisterede en aftalt tarif til Koda. Jo-
han Schllter og Bjern Hgberg-Petersen ferer sagen for rettighedshaverne.

I april 2000 afleverer Bjarke Vejby et svarskrift, som skal skabe splittelse blandt
rettighedshaverne, idet man peger pa de saerlige forhold for skuespillere og
artister, mens det understreges, at @vrige rettighedshavere har overdraget deres
rettigheder. Dette farer til ny uro, og i et brev fra Dansk Artist Forbund og DSF
til Copydan Kabel-TV forlanger man pa baggrund af en grundig redeggrelse, at
bestyrelsen drafter situationen vedr. den efterfglgende fordeling af det veder-
lag, som naevnet kommer frem til. Dette farer ikke til konklusioner, men det er
med til at leegge grunden til den senere forhandling om fordeling af vederlaget.

Ophavsretslicensnaevnets behandling

Det er interessant at se, hvordan Naevnet vurderer rettighedsforholdene. Det
er veldokumenteret, at TV3 og 3+ overvejende sender udenlandske produk-
tioner (70-78%), ganske fa danske film, megen reklame (8-12%) og en del
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entrepriseproduktioner. Processen viser, at udenlandske rettigheder generelt er
erhvervet af tv-stationerne, og dette anerkendes af rettighedshaverne. Bedre
ser det ud med danske film, hvor Metronome, Zentropa og Nordisk har bevaret
rettigheder. For sa vidt angar entrepriseproduktioner (typisk serier, dokumentar
og underholdning) konstaterer naevnet, at producenterne har overdraget alle
de rettigheder, de har vaeret i besiddelse af — inklusive produktioner, hvor pro-
ducenterne har skrevet under pd, at de havde erhvervet alle rettigheder (selvom
de ikke havde). Producenterne stod dermed ret svagt i sagen. Naevnet aner-
kendte, at producenterne ikke kunne overdrage rettigheder, som de ikke havde
erhvervet fra de medvirkende. For sa vidt angar reklamer vurderer naevnet, at
TV3/3+ ikke har erhvervet nogle rettigheder overhovedet.

Anderledes vurderer naevnet, at kunstnerne i vidt omfang har bevaret rettighe-
der. Der henvises til, at instruktererne har fremlagt kontrakter, som dokumente-
rer forholdet, og der henvises ogsa til FAF-overenskomsten, som indeholder et
rettighedsforhold, men man gar ikke i dybden med en vurderingen af, om over-
enskomsten faktisk har fundet anvendelse pa konkrete produktioner. Det som
er sket efter voldgiftssagen i 88-89 er, at de forskellige forbund har set ngd-
vendigheden af at indfgre forbehold for deres kabelrettigheder og derfor har
forhandlet nye overenskomster og standardkontrakter med producenterne. Det
er dog tvivisomt, i hvilket omfang dette konkret er viderefgrt i individuelle kon-
trakter, og det er nok begraenset, i hvilket omfang den enkelte entrepriseprodu-
cent har sarget for at tage forbehold for disse rettigheder i sin produktionskon-
trakt med TV3/3+. Man kan sige, at navnets konklusion — baseret udelukkende
pa overenskomst og standardkontrakt — er en ganske venlig behandling af disse
rettighedshavere.

For sa vidt angar udgvende kunstnere konkluderer naevnet klokkeklart, at skue-
spillere og artister har dokumenteret deres rettigheder, og dette gaelder ogsa
dubbingskuespillere. Det kan her have spillet en rolle, at TV3 anerkender, at de
udgvende kunstnere har bevaret rettigheder; man mener dog at andelen skal
vaere lavere end de 9%, som voldgiftskendelsen fra 1989 gav dem, i betragt-
ning af TV3 og 3+ sendefladen. Med hensyn til dubbing opstod der en interes-
sant situation, da operatarerne og TV3’s advokat Claus Holberg heevdede, at de
fremlagte kontrakter ikke dokumenterede, at kabelrettighederne var bevarede.
Rettighedshaverne reagerede umiddelbart pa dette ved at indhente en erklae-
ring fra Sun Studio, som fastslog, at man fra lydstudiets side anerkendte, at
rettighederne var bevarede.
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Naevnet slutter af med at sige, at nordiske kunstnere generelt har bevaret deres
rettigheder.

Sammenfattende siger naevnet, at mens rettighederne til udenlandske produk-
tioner er overdraget til TV3/3+, sa er det i almindelighed sadan, at der ikke er
sket overdragelse fra kunstnerne, nar det drejer sig om danske film, reklame-
film, dubbing af tegnefilm eller danske entrepriseproduktioner.

Afggrelsen fra naevnet giver Copydan medhold: Kabeloperatgrerne skal betale
for retransmission af TV3 og 3+, men naevnet mener ogsa, at der skal tages
hensyn til, at tv-stationerne sender meget udenlandsk produceret materiale, og
saerligt peger naevnet pd, at producenterne ikke er berettigede til den andel,
som de fik tilkendt i voldgiftssagen. Derfor bestemmer man, at der ikke skal
betales efter den gennemsnitlige takst i Copydan-tariffen, men i stedet 25% af
det gennemsnitlige vederlag. Betalingen omfatter Copydans rettighedshavere,
og saledes ikke Koda, som har sin egen tarif.

DSF og DAF haevede efterfaglgende landsretssagen.

Afggrelsen var en meget betydningsfuld sejr for rettighedshaverne. Uden DSF's
initiativ ville situationen i Danmark have vaeret den samme som den (stadig) er
i Sverige og Norge: Der ville ikke vaere nogen retransmissionsbetaling for kom-
mercielle kanaler, som er up-linket fra udlandet.

Det er epokeggrende, at man hermed for farste gang tillaegger andre rettig-
hedshavere end Koda ret til vederlag for tv-kanaler, der falder udenfor Copyd-
an-tariffen.

Efter afgarelsen den 11. oktober 2002 indledtes en proces, hvor Copydan
Kabel-TV (i samarbejde med Koda) sagte at na en aftale med kabeloperatg-
rerne, saerligt TDC. Malet var at finde en pragmatisk lgsning, som havde en
karakter, sa modparten ikke i utilfredshed med kendelsen gik til domstolene.
Lasningen skulle ogsa omfatte de gvrige kommercielle tv-kanaler — de sakaldte
mellemgruppekanaler. Bl.a. var bade DSF og Martin Gormsen opmaerksom pa,
at tegnefilmkanaler som Fox Kids og Cartoon Network matte inddrages — ikke
mindst fordi naevnet havde taget klar stilling til bevarelse af rettigheder i dub-
bing. Sagen var, at der blev stadig flere af mellemgruppekanalerne, og Ophavs-
retslicensnaevnets afgerelse kunne udlgse nye konflikter omkring omfanget af
rettighedsoverdragelse med mere for disse kanaler, hvor det ikke var givet, at

144

SKUESPILLERNES OPHAVSRET - EN FAGLIG KAMP

rettighedsbevarelsen havde samme omfang og kunne dokumenteres i samme
omfang som i forhold til TV3 og 3+. Forhandlingerne blev fgrt af Jacob Hede-
brink og Martin Gormsen og endte med en aftale i 2003, som indebar, at der
fremover blev betalt vederlag for alle mellemgruppekanaler, idet den forhand-
lede tarif samtidig gav operatgrerne en vis rabat. Fra februar 2003 kom ogsa
Disney Channel ind under aftalen.

| forbindelse med aftalen patog Viasat (ejer af TV3 og 3+) sig at betale for forti-
den; dette belgb sig til 25 mio. kr., og der blev ved fordelingen taget hensyn til
de sagsomkostninger, som DSF og DAF havde haft i forbindelse med sagen ved
Landsretten.

Pa kunstner og producentsiden fulgte en proces, hvor man skulle ggre boet op.
Sagen havde afslgret, hvilke rettighedshavere, som havde papirerne i orden, og
hvem der stod svagt. Producenterne matte anerkende, at man ikke i samme
omfang som under voldgiften havde kunnet dokumentere rettigheder, og den
samme nggternhed praegede diskussionerne pa kunstnerside. Her var det isaer
DSF og DAF, som havde vist styrken pa udgverside, og pa autorsiden var det
isaer instruktarerne, som havde kunnet dokumentere rettigheder.

Efter at sagen var sluttet fulgte — som saedvanlig kan man sige — en proces om
fordelingen. Resultatet var at producenterne og IFPI fik en andel pa 40% (hvor
den efter voldgiften havde vaeret godt 56% af det samlede vederlag til kunst-
nere og producenter). Tilsvarende afspejlede fordelingen mellem kunstnerorga-
nisationerne vaegten af rettigheder. De udgvende kunstnere fik i alt ca. 34%,
heraf godt 30% af vederlaget til DSF, mens autorerne fik godt 25%.

Resultatet har for DSF betydet store betalinger i de ar, der er gaet siden 1997.
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EFTERORD

Dansk Skuespillerforbund har iseer opnaet sine resultater i kraft af faglig styrke
0g et pa mange mader traditionelt fagforeningsarbejde. Et staerkt sammenhold,
et godt tillidsrepraesentantsystem, professionalisering af det faglige arbejde,
strategisk taenkende ledelser og tillige en realistisk holdning til indgaelse af af-
taler har lagt grunden til gode resultater og baeredygtige pragmatiske relationer
til med- og modparter. Dette har vist sig at vaere af betydning for udvikling af
den danske model, hvor overenskomster og aftalelicenser sikrer en lgbende
betaling for brug af kunstneriske vaerker og praestationer og dermed medvirker
til produktion af nyt dansk indhold.

Andre faktorer har haft betydning. Det geelder ikke mindst den gode danske
ophavsretslovgivning, men at denne ikke har vaeret afggrende ses af, at andre
kunstnerforbund pa det samme lovgrundlag ikke har formaet at skabe tilsva-
rende resultater. Ogsa det traditionelle gode danske samarbejdsklima mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere har haft betydning, da der er et betydeligt inte-
ressefeellesskab mellem producenter og kunstnere med hensyn til at lave aftaler,
som betyder, at tredjemaend — brugerne og forbrugerne — yder deres bidrag til
finansiering af radio-, film- og tv-produktion. Samarbejdet om overenskomster-
ne og udviklingen af faellesorganisationen Copydan har veeret helt afggrende
for den succes, som danske rettighedshavere har oplevet.

Frem til artusindskiftet kunne DSF operere i omgivelser, som var klart definere-
de og relativt lette at overskue. De potentielle modtagere var i det vaesentlige
afgraenset af sproget; spredningen af audiovisuelle fremfgrelser skete enten via
broadcasting eller fysiske eksemplarer; og forbruget af danske produktioner var
pa trods af en massiv invasion af amerikanske film og tv-serier sidst i 80’erne
ikke for alvor truet. Alt dette skabte et trygt aftalemiljg og klare rammer for
forhandlingerne.

| dag er situationen en helt anden. Der er sket et teknologisk nybrud, som har
fort til, at de velkendte veerdikaeder er blevet underminerede, og rettigheds-
haverne ma sgge at finde veje til at erstatte de forsvundne indkomster fra de
fysiske medier. Oven i dette er nye streamingtjenester med deres abonnements-
ordninger blevet alvorlige konkurrenter til bade det traditionelle kulturforbrug
og til den traditionelle konsumptionsmade (dansk flow-tv eller dvd-afspilning)
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samtidig med, at de sa&nker indkomstniveauet pa film og tv. Endnu starre er
truslen fra spredningen af bade musik og audiovisuelle produktioner pa de so-
ciale medier, som er totalt dominerede af teknologigiganter, som agerer ubund-
ne af nationale love og regler, og som er ansvarsfri med hensyn til det indhold,
som formidles til forbrugerne.

Overfor dette ma DSF erkende, at man ikke alene kan sikre medlemmernes
interesser. Selvom man tidligt fik skabt gode aftaler om brug pa streamingtje-
nester, sa vil man ikke i laengden kunne udfylde hullet i indtaegter fra tv-udsen-
delse, eksemplarsalg og retransmission uden at hente en styrke gennem samar-
bejde med andre rettighedshavere. Af samme grund har DSF over de senere ar
engageret sig staerkt i samarbejdet bade i Copydan og i andre sammenhaenge,
hvor danske rettighedshavere drgfter, hvordan man skal handle i det nye, ud-
fordrende medieunivers, som er skabt af bade ny teknologi og globalisering.
Man ma se i gjnene, at ophavsretslovgivningen ikke kan lgse problemerne, som
det er i dag. Teknologigiganter som Google, Facebook og Amazon udnytter
den ansvarsfritagelse, som e-handelsdirektivet giver dem, og det vil derfor i en
overskuelig fremtid kun vaere rettighedshavernes styrke i kontraktforhandlinger-
ne, som kan sikre kunstnere og producenter de indtaegter, som er ngdvendige
for at kunne opretholde en mangfoldig og rig kulturproduktion.
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BILAG

Aftalelicens - en nordisk model for klarering af rettigheder
1. Lovgrundlag m.v.

Overalt i verden diskuteres i disse ar, om ophavsretten udger en alvorlig hin-
dring for mulighederne for at klarere rettigheder til brug pa internettet, ved
kabelviderespredning og ved digitalisering af materiale til brug bl.a. i undervis-
ning, i biblioteker og arkiver af vaerker og praestationer (de udgvende kunstne-
res fremfarelser af vaerkerne). Ved sadanne masseudnyttelser udggr den efter
ophavsretslovgivningen ngdvendige indhentning af individuelle tilladelser en
stor vanskelighed pa grund af omkostninger og tidsforbrug. Dette har givet
anledning til en raekke angreb pa den ophavsretlige beskyttelse, bade fra an-
ti-copyright-bevaegelser og fra visse regeringer.

Problemet med klarering af store maengder rettigheder, herunder praktiske
vanskeligheder med at identificere rettighedshavere, er ikke nyt, om end det er
blevet mere patraengende. Et eksempel er fotokopiering i skolerne og brug af
radio- og tv-udsendelser i undervisningen. Der er en almen interesse i sddanne
udnyttelser, men det er ikke muligt at indhente tilladelse i hvert enkelt tilfaelde.

| den nordiske ophavsretslovgivning har man for mere end 50 ar siden indfart
et instrument, som i vid udstraekning kan lgse sddanne problemer — nemlig
aftalelicensmodellen.

Modellen forudsaetter, at der er parter, som kan indga kollektiv aftale om brug
af rettigheder. Det er et krav, at en aftale indgas mellem pa den ene side bru-
gere (f.eks. Kommunernes Landsforening eller tv-stationer) og pa den anden
side organisationer, som repraesenterer en vaesentlig del af ophavsmasndene til
de veerker og praestationer, som anvendes indenfor det pagaeldende omrade. |
Danmark (og Norden) er der en hgj grad af faglig organisering, ogsa indenfor
kunstneromradet, og der er derfor ingen vanskeligheder med at udpege reprae-
sentative foreninger.

Det szerlige ved aftalelicensen er imidlertid, at en indgaet aftale ogsa har virk-
ning for brug af vaerker og praestationer af ikke-repraesenterede rettighedsha-
vere, herunder nationale ikke-medlemmer og udenlandske rettighedshavere.
(Aftalen udstraekkes til at gaelde sddanne, heraf den engelske betegnelse:
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extended collective licensing system). Herved sikres brugerne, at man frit og
lovligt kan anvende alle vaerker uden forudgaende at have undersggt, om de
pagaeldende er direkte repraesenterede af aftaleparten, og dette er en forud-
seetning for, at aftalen kan fungere. Pa en raekke omrader vil brugen af vaerker
af udenlandske rettighedshavere vaere omfattende, og i sadanne tilfaelde kan
det vaere en forudsaetning for anerkendelse af en aftale, at der er indgaet gen-
sidighedsaftaler mellem den danske organisation og den tilsvarende udenland-
ske organisation.

Loven palaegger en godkendt repraesentativ organisation at behandle ikke-re-
praesenterede rettighedshavere pa lige fod med egne rettighedshavere. Dette
er en forudsaetning for, at systemet er legitimt, og det udmgntes af (som ek-
sempel) Dansk Skuespillerforbunds forvaltningsorganisation Filmex via gensidig-
hedsaftaler med de vigtigste udenlandske organisationer, hvor der sker udveks-
ling af vederlag, samtidig med at danske ikke-medlemmer far vederlag pa linje
med medlemmer.

Det er den fremherskende opfattelse, at aftalelicensmodellen ikke udger en
indskraenkning af ophavsretten. Dette er understattet af Betragtning 18 i EU’s
Infosoc-direktiv fra 2001, hvor det udtales, at " Direktivet ikke bergrer ordnin-
gerne i medlemsstaterne om forvaltning af rettigheder sdsom aftalelicens”.
Dette laeses pa den made, at sadan licensering udggr en szerlig made at forval-
te eneretten pa. Herved adskiller modellen sig fra tvangslicenser (brug af fono-
grammer til offentlig fremfarelse) og undtagelser som fribrugsregler m.v. Da
man imidlertid kan anfare, at modellen indeholder et element af tvang overfor
de ikke-repraesenterede rettighedshavere (da disse jo ikke har haft indflydelse
pa vilkarene i aftalen, eller overhovedet pa spargsmalet om indgaelse af en af-
tale), er der i de fleste tilfeelde en individuel forbudsret. Herved far savel kunst-
nere som producenter mulighed for at holde deres vaerker udenfor aftalen. Pa
saerlige omrader er der ingen forbudsret. EU’s satellit- og kabeldirektiv fra 1993
fordrer saledes kollektiv aftale uden individuel forbudsmulighed, da en sadan i
praksis ville umuliggare retransmission. Derved far sddanne aftaler en tvangsli-
cens-lignende karakter, men det er dog stadig en forudsaetning, at der er ind-
gdet aftale med rettighedshaverne om udnyttelsen. Direktivet illustrerer saledes
pa glimrende vis, hvordan man pa den ene side kan tilgodese offentlighedens
interesse i en smidig adgang til udnyttelse af kulturprodukter, samtidig med at
man tager hensyn til skaberne af sddanne produkter.
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2. Anvendelse i Danmark

Danmark er det land, som har udviklet aftalelicensen laengst. Man har séledes ud
over en raekke specifikke aftalelicenser (hvor der er en seerlig offentlig interesse i

licensering) indfart en generel adgang til aftalelicens pa omrader, hvor de bergrte
parter har interesse i og kan blive enige om en aftalelicenslasning. (Sverige har for
nylig gennemfart en tilsvarende ordning, og Norge er i gang med samme proces).

Der er vigtige aftaler pa omrader som fotokopiering og brug af radio- og tv-ud-
sendelser i uddannelsesinstitutionerne, om kopiering i erhvervsvirksomheder,
om radiofoniernes brug af udgivne veerker, samtidig og uaendret viderespred-
ning af tv-kanaler m.m.

Ganske epokeggrende er ndringen af ophavsretsloven i 2002 (i hgj grad ini-
tieret af Dansk Skuespillerforbund), som giver mulighed for at anvende aftaleli-
cens pa DR’s og TV2's programarkiver — bade til brug on demand og til udsen-
delse (flow-tv). Som falge af denne a&ndring har rettighedshavere i Danmark fra
2008 givet mulighed for, at offentligheden kunne have adgang til de arkiver,
som ellers har vaeret blokeret af ophavsretlige og kontraktmaessige forhold.
Aftalerne har vakt opsigt i udlandet, hvor man i artier har overvejet lasninger pa
problemerne uden at komme saerlig langt.

Et andet felt, hvor Danmark er gaet i spidsen, er forskellige on demand tjene-
ster (szerligt StartForfra men ogsa andre catch up tjenester), som giver danske
tv-forbrugere rige muligheder for adgang til programmer tidsforskudt. Sadanne
aftaler er indgdet under den generelle aftalelicens, som ogsa har muliggjort af-
taler med bibliotekerne, og senest er der indgaet aftaler om brug af tv-kanaler
i det offentlige rum (barer, fitnesscentre, lufthavne og andre private virksomhe-
der), som afventer godkendelse i Kulturministeriet.

3. Internationale problemer

Der er mange grunde til, at den danske og nordiske model naeppe kan ekspor-
teres. De to vigtigste grunde er vel, at der kun fa steder i verden findes en vel-
udviklet organisationsstruktur, hvor det store flertal af interessenter er organi-
seret i faglige sammenslutninger (bade pa arbejdsgiver- og lenmodtagersiden),
og hvor der findes en mere end 100-arig tradition for at lase konflikter gennem
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forhandling og kompromisser. Man kan med Peter Schgnnings ord beskrive
forholdet med, at der kun fa steder i verden findes den ngdvendige "infrastruk-
tur” til at baere aftalelicensmodeller. Det skal dog naevnes, at der f.eks. i Frank-
rig findes lignende systemer, og at der i Storbritannien er nylig lovgivning, som
baner vej for tilsvarende lasninger (paradoksalt nok samtidig med at der i Stor-
britannien pa baggrund af Hargreaves-rapporten planlaegges skadelige indgreb
mod rettighedshaverne). Det danske eksempel har endvidere inspireret EBU (de
europaeiske public service radiofonier) til i en raekke sammenhange (f.eks. EU
Licences for Europe) at anbefale aftalelicens-lignende modeller, hvilket ikke er
nogen tilfzeldighed, idet samarbejdet i Danmark mellem Dansk Skuespillerfor-
bund, Dansk Musiker Forbund og DR tilbage i 1990'erne i forbindelse med ud-
formningen af Infosoc-direktivet af DR blev fremhaavet i EBU som et eksempel
pd, hvordan man kunne sgge at lgse problemerne med radiofoniernes arkiver.
Yderligere er der i det europaeiske samarbejde om adgang til filmarven en gan-
ske stor interesse for modeller, der ligner den nordiske.

Fravaeret af den nadvendige "infrastruktur” og en vis skepsis hos EU-Kommissi-
onen overfor kollektiv forvaltning ger, at det kan vaere vanskeligt at viderebrin-
ge succeshistorier om den danske model pa en made, sa det far konsekvenser
for europeeisk lovgivning. Det er dog lykkedes, bade som naevnt i Infosoc-di-
rektivet og sidenhen i forbindelse med Direktivet om forzeldrelgse vaerker, og i
saerlig grad det snart gennemfgarte direktiv om kollektiv forvaltning, at fa bade
Kommission, Rad og Parlament til at anerkende den danske/nordiske lgsning.
Da modellen ikke lader sig implementere i mange andre lande, sgger Kommis-
sionen andre lgsninger pa klareringsspgrgsmalet. Kommissionen er szerligt af
den opfattelse, at ophavsretten udger en hindring for udviklingen af det indre
marked, hvor informations- og kommunikationsteknologien samt indholdsin-
dustrien haemmes i sin vaekst, idet forskellig ophavsretlig lovgivning i medlems-
staterne vanskeliggar udviklingen af ”a single digital market”. Kommissionen
gennemfgrer pd den baggrund en hgring om revision af den europaeiske op-
havsretslovgivning for tiden, og man kan frygte, at den vil resultere i lovgivning,
som gennemfgrer harmonisering, som kan skade de danske ordninger. Hvis der
som et eksempel gennemfgres en obligatorisk undtagelse (fribrugsregel) for
brug af audiovisuelt materiale i skolerne, vil det umiddelbart betyde, at danske
rettighedshavere mister en arlig indtaegt pa 35 mio. kr.

Der er dog rgster i EU (Kommissionen), som understreger, at aftalelgsninger bar

foretraekkes frem for indskraenkninger og undtagelser, og dette synes ogsa at
vaere det synspunkt, som fremfares af EU i international sammenhaeng — f.eks.
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i WIPO — om end man er staerkt presset af de kraefter, som her gnsker en inter-
national lovgivning, som fremmer indskraenkninger, undtagelser (herunder fri-
brugsregler) samt generelle hensyn i medfgr af WIPO's Development Agenda til
fordel for de dele af verden, som lider under et gkonomisk, socialt og kulturelt
underskud. Fortrolige beretninger fra den danske administration har klargjort,
at EU-landene fglte sig isolerede i forhold til forhandlingerne om VIP-traktaten,
idet selv USA (med henvisning til egne "fair-use-regler”) var tavende over for
de ganske voldsomme angreb pa rettighedshaverne i forbindelse med de syns-
handicappedes ret til fri adgang til kulturprodukter.

Det ma forventes, at WIPO's arbejde i den kommende tid vil vaere staerkt prae-
get af gnskerne om at gennemfare en international regulering af undtagelser
fra ophavsretten i forhold til biblioteker og arkiver samt i forhold til undervis-
ning og forskning. Den afrikanske gruppe, nogle asiatiske lande (szerligt Indien)
og nogle af de latinamerikanske lande ser udviklingsdagsordenen som et instru-
ment til at sendre styrkeforholdet bade specifikt pa kulturforbrugsomradet og
generelt politisk. De méa antages at have forventninger om en mulig fremgang
(efter gennemfarelsen af VIP-traktaten i juni 2013), og dette kan vaere skadeligt
for bevarelsen af ophavsretten i den udviklede del af verden, som ogsa er den
del, som overvejende er kultureksporterende.

Der er blandt WIPO's medlemslande to grunde til fortsat at forsgge at ind-
skraenke den ophavsretlige beskyttelse: Den ene er, at der er praktiske van-
skeligheder forbundet med at klarere rettigheder, og den anden er, at mange
@nsker at undlade at betale for brugen af vaerker og praestationer. Den nordiske
model kan lgse det farste problem, hvis der internationalt udvikles instrumenter
til gensidig anerkendelse af sddanne licenser (4 la direktivet om foraeldrelgse
veerker eller det anbefalede Memorandum of Understanding om adgang til

out of commerce vaerker) — men det andet problem kan ikke lgses, uden at det
rammer kultur skaberne: kunstnere og producenter, og dermed svaekker mulig-
hederne for fremtidig kulturproduktion.

Det er derfor en vigtig opgave i forhold til savel EU som WIPO at arbejde for, at
der ikke gennemfgres en international lovgivning pa dette omrade. | det om-
fang det matte ske, sa vil det veere vigtigt at sddan lovgivning indeholder krav
om rimelig vederlaeggelse af rettighedshaverne.

Mikael Waldorff, 21. januar 2014
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| arene efter 2014 er der sket en udvikling, hvor der bade i flere europaeiske
lande og i EU Kommissionen er er stigende forstaelse for, at aftalelicensordnin-
ger kan veere et godt redskab til at muliggare masseklarering af rettigheder. |
2017 og i begyndelsen af 2018 er der en proces i EU-regi, som peger frem mod
en anerkendelse af aftalelicensmodellen i den europaeiske copyright-lovgivning,
og dersom dette ender positivt, vil det have en stor betydning for de nordeuro-
paeiske ordninger for klarering af rettigheder.

Kgbenhavn, april 2018
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